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Згідно з Рекомендацією 19 Комітету міністрів Ради Європи про роль 
прокуратури у системі кримінального правосуддя-основоположним документом 
Конференції Генеральних прокурорів Європи, прокурори представляють органи 
державної влади, які від імені суспільства й у суспільних інтересах забезпечують 
застосування законів, коли порушення закону тягне за собою кримінальне 
покарання, враховуючи як права особи, так і необхідну ефективність системи 
кримінального судочинства [1].

В усіх системах кримінального судочинства прокурори приймають рішення 
про ініціювання чи продовження судового переслідування; підтримання судового 
переслідування у судах, а також можуть подавати чи розглядати апеляції стосовно 
всіх чи окремих судових рішень.

Виходячи з наведених основоположних принципів та постулатів, прокурори 
європейських держав мають завжди і за будь-яких обставин: виконувати свої 
обов’язки, включаючи обов’язок вживати заходів, завжди дотримуючись 
відповідного національного та міжнародного права; здійснювати свої функції 
чесно, неухильно, неупереджено та оперативно; дотримуватися, захищати та 
підтримувати людську гідність та права людини.

Таким чином, основні міжнародні стандарти діяльності прокурорів знайшли 
своє відображення в засадах діяльності прокуратури України, які закріплені 
в ст. 3 Закону України «Про прокуратуру» [5], а також положеннях Кодексу 
професійної етики та поведінки прокурорів, затвердженому Всеукраїнською 
конференцією прокурорів 27 квітня 2017 р. [1]

На окрему увагу науковців заслуговують міжнародні стандарти діяльності 
прокурорів у сфері представництва інтересів держави в суді. Зокрема, Я. Берназюк 
[2] окремо зупиняється на міжнародних документах, які окреслюють основні 
підходи до участі прокурора в судовому провадженні поза межами кримінального 
процесу. Так, відповідно до Рекомендації Парламентської асамблеї Ради Європи 
1604 (2003) «Про роль прокуратури в демократичному суспільстві, заснованому 
на верховенстві закону» при наділені органів прокуратури функціями, які не 
належать до сфери кримінального права, важливо забезпечити, щоб будь-які 
повноваження прокурора стосовно спільного захисту прав людини не приводили 
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до яких-небудь конфліктів інтересів і не порушували права осіб, які домагаються 
захисту своїх прав з боку держави; ефективний розподіл повноважень між 
різними органами влади в державі може бути дотриманий у випадку надання 
прокуратурі додаткових функцій при повній її незалежності та неможливості 
використання для втручання з боку будь-якого органу влади в індивідуальні 
справи; повноваження і функції прокурорів повинні обмежуватися сферою 
переслідування осіб, винних у скоєнні кримінальних правопорушень, і вирішення 
загальних завдань щодо захисту інтересів держави через систему відправлення 
кримінального правосуддя, а для виконання будь-яких інших функцій повинні 
бути утворені окремі та ефективні органи.

Крім того, Я. Берназюк справедливо зазначає, що судове провадження поза 
межами кримінального процесу, в якому бере участь прокурор, відповідатиме 
положенням частини 1 статті 6 Конвенції, якщо у такій справі буде дотриманий 
«справедливий баланс», що повинен існувати між сторонами спору, зокрема 
стосовно обов’язку прокурора сплачувати судовий збір та права (можливості) 
протилежної сторони на залучення професійної правової допомоги [2].

В Стандартах професійної відповідальності та викладі основних обов’язків 
та прав прокурорів зазначається, що прокурори повинні виконувати свої 
обов’язки, не керуючись страхом, уподобаннями чи упередженнями. Зокрема, 
вони повинні: виконувати свою роботу неупереджено; не піддаватися впливу 
інтересів окремих осіб або груп осіб, а також тискові громади чи ЗМІ, а повинні 
брати до уваги лише громадські інтереси; діяти об’єктивно; брати до уваги всі 
обставини, що стосуються справи, незалежно від того, свідчать вони на користь 
чи проти підозрюваного; відповідно до місцевого законодавства або вимог до 
справедливого судового розгляду, переконатись, що поставлені всі необхідні 
та закономірні питання, і оголосити, чи мають вони відношення до вини чи 
невинності підозрюваного; завжди шукати істину і допомагати суду віднайти 
істину і здійснювати судочинство і відправляти правосуддя між громадськістю, 
постраждалим і обвинуваченим, відповідно до законодавства і принципів 
справедливості [4].

В той же час, юридичне закріплення та реалізація функції представництва 
інтересів держави в суді органами прокуратури є визнаною та поширеною 
практикою в країнах-членах ЄС. Відповідно до пункту 2 Рекомендації Rec (2012) 
11 Комітету Міністрів Ради Європи державам-учасникам «Про роль публічних 
обвинувачів поза системою кримінальної юстиції», прийнятої 19 вересня 2012 
року на 1151-му засіданні заступників міністрів, якщо національна правова 
система надає публічним обвинувачам певні обов’язки та повноваження поза 
системою кримінальної юстиції, їх місія полягає в тому, щоби представляти 
загальні або публічні інтереси, захищати права людини й основоположні свободи 
та забезпечувати верховенство права [3].

Європейський суд з прав людини також звертав увагу на те, що сторонами 
цивільного провадження є позивач і відповідач. Підтримка, що надається 
прокуратурою одній зі сторін, може бути виправдана за певних обставин, 
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наприклад, при захисті інтересів незахищених категорій громадян, які, 
ймовірно, не в змозі самостійно захищати свої інтереси, або в тих випадках, 
коли відповідним правопорушенням зачіпаються інтереси великої кількості 
громадян, або у випадках, коли потрібно захистити інтереси держави.

Отже, можна прийти до висновку висновок про те, що міжнародні 
стандарти прокурорської діяльності-це перевірені досвідом та сформовані 
міжнародною спільнотою правила поведінки прокурорів, дотримання яких є 
необхідною умовою визнання національної прокуратури реальним інструментом 
забезпечення верховенства права та законності в державі, захисту прав і свобод 
громадян, а також формування високого рівня поваги громадян до органів 
прокуратури.
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