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Íàö³îíàëüíå òà ì³æíàðîäíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
âçàºìîä³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè òà òðåò³õ îñ³á

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â 
³ç òðåò³ìè îñîáàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³, íà îñíîâ³ ÷îãî ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ïîáóäîâè ìîäåë³ êîíñòðóêòèâíî¿ 
âçàºìîä³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ³ç ìèòíèìè ïîñåðåäíèêàìè.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ 
òðåòüèìè ëèöàìè, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí â äåéñòâóþùåì íàöèîíàëüíîì è ìåæäó-
íàðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî àíàëèçà ïðåäëàãàþòñÿ 
ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû ñ òà-
ìîæåííûìè ïîñðåäíèêàìè.

In the article the analysis of bases of custom organs cooperation with the third persons 
is presented, which is provided for the current national and international legislation. On 
the basis of presented analysis, the models of structural cooperation construction of custom 
service are offered with the custom mediators.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ; ìèòí³ ïîñëóãè; ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà; òðåò³ îñîáè; 
ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â; ìèòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
ßê³ñíà âçàºìîä³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè º îäíèì ³ç ÷èííèê³â 

çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè, à íàëåæíà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðì, çì³ñòó, îñíîâíèõ íàïðÿìê³â òàêî¿ 
âçàºìîä³¿ òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì äîçâîëèòü óíèêíóòè 
íåâèçíà÷åíîñò³ ìåõàí³çìó êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà ó ìèòí³é ñôåð³. Íå-
çâàæàþ÷è íà ïåâí³ çäîáóòêè ó ö³é ñôåð³, ÿê-òî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 05.10.2006 ðîêó ¹ 227-V, çà ÿêèì Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Ì³æíàðîäíî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî ãàðìîí³çàö³þ òà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð â³ä 18.05.1973 
ðîêó (íàäàë³ – Êîíâåíö³ÿ), â ÿê³é ó Çàãàëüíîìó äîäàòêó âèçíà÷åí³ ñòàíäàð-
òí³ ïðàâèëà îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ìèòíîþ ñëóæáîþ òà òðåò³ìè îñîáàìè, 
Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà 
â³ä 13.05.2009 òà ³í. [1; 2; 3], ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ äàþòü ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñó÷àñíîãî ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ïðîáëåìà íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ 
ìèòíî¿ ñëóæáè òà ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â, â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ ñïîñîá³â ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ àâòîìàòè÷íî ïîçíà ÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ïðè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ, 
ÿê áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè ìèòíèìè ïîñåðåäíèêàìè, òàê ³ ¿õ îá’ºäíàííÿìè 
(Àñîö³àö³ÿ ìèòíèõ áðîêåð³â, Àñîö³àö³ÿ ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâ³ç-
íèê³â Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ ì³æíàðîäíèõ åêñïåäèòîð³â Óêðà¿íè òîùî). Îòæå, 
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç òðåò³ìè îñî-
áàìè, òà éîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ìàº òåîðåòèêî-ïðèêëàäíå 
çíà÷åííÿ.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äîñë³äæåííÿ ñêëàëè íàóêîâ³ ïðàö³ ôàõ³âö³â ó 

ãàëóç³ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, 
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, 
Ð.À. Êàëþæíîãî, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìîåöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþ-
êà, À.Â. Ìàçóð, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ñ.À. Ñòåïàíþêà, Â.Î. Øàìðàÿ, Â.Ê. Øêà-
ðóïè, Ò.Â. Ô³ë³ïåíêî òà ³í. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ùî âèñâ³òëþþòü ïðîáëåìè, ïîêëà-

äåí³ â îñíîâó äîñë³äæåííÿ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âæå ³ñ-
íóþ÷³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, 
íàóêîâó ðîçðîáêó âçàºìîä³¿ ñàìå ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè íå ìîæíà 
âèçíàòè äîñòàòíüîþ, à òèì á³ëüøå çàâåðøåíîþ. Òàê, ÿêùî îêðåì³ ñòîðîíè ö³º¿ 
ïðîáëåìè ïðîàíàë³çîâàí³, òî â àñïåêò³ ïîð³âíÿëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âîíà ùå ìàëîâèâ÷åíà ³ ïîòðåáóº äî-
äàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º ðîçðîáêà íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîïîçèö³é 

ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â ³ç òðåò³ìè îñîáàìè 
íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä äîñë³äæóâàíî¿ âçàºìîä³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Îãëÿä ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «âçàºìîä³ÿ» áóëà ïðîàíàë³-

çîâàíà ³ ðàí³øå [4, ñ. 195]. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ð³çíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ òà ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà 
ñüîãîäí³ º äîñèòü ïîøèðåíèìè, àëå ïðè öüîìó â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðà ïîòðåáà ðå-
àëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè íåîáõ³äíîñò³ ¿õ êîíñòðóêòèâ-
íî¿ âçàºìîä³¿ ³ç ïðîôåñ³éíèìè ïîñåðåäíèêàìè ó ìèòí³é ñôåð³. 

Äëÿ ðîçãëÿäó ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè çà ì³æíà-
ðîäíèìè ñòàíäàðòàìè íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 1 Êîíâåíö³¿, ñòàíäàðòíå ïðàâèëî – öå ïîëîæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî 
âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äíèì äëÿ äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ³ ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë ³ ïðîöåäóð, à ó Çàãàëüíîìó äîäàòêó (Äîäàòîê ²²) äî Êîíâåíö³¿, òðåòÿ îñîáà 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áóäü-ÿêà îñîáà, ùî áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º ç ìèòíîþ ñëóæáîþ 
â ³íòåðåñàõ àáî â³ä ³ìåí³ ³íøî¿ îñîáè ç ïèòàíü ââîçó, âèâîçó, ïåðåâåçåííÿ àáî 
çáåð³ãàííÿ òîâàð³â [2]. 

Ó Äîäàòêó ²² Êîíâåíö³¿ ðîçä³ë 8 ïðèñâÿ÷åíèé ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ì³æ 
ìèòíîþ ñëóæáîþ òà òðåò³ìè ñòîðîíàìè, çîêðåìà âèçíà÷åíî ñ³ì ñòàíäàðòíèõ 
ïðàâèë òàêî¿ âçàºìîä³¿.

Çà ñòàíäàðòíèì ïðàâèëîì 8.1. Äîäàòêó ²² Êîíâåíö³¿, â³äïîâ³äí³ îñîáè âçàº-
ìîä³þòü ç ìèòíîþ ñëóæáîþ, çà âëàñíèì âèáîðîì, îñîáèñòî àáî ÷åðåç óïîâíîâà-
æåíó òðåòþ ñòîðîíó, ùî ä³º â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³. Ñòàíäàðòíå ïðàâèëî 8.2. ïåðåäáà-
÷àº, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº óìîâè, çà ÿêèõ òðåòÿ îñîáà ìîæå 
ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ òà çà äîðó÷åííÿì ³íøî¿ îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç ìèòíîþ ñëóæáîþ, 
òà âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü òðåò³õ ñòîð³í ïåðåä ìèòíîþ ñëóæáîþ çà ñïëàòó 
ìèò òà ïîäàòê³â, à òàêîæ çà áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ. 

Íàçâàíèì ñòàíäàðòíèì ïðàâèëàì â³äïîâ³äàþòü íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, âèçíà÷åí³ ó ãëàâ³ 3 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè), 
çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 ÌÊ Óêðà¿íè, ó â³äíîñèíàõ ç ìèòíèìè îðãàíàìè 
³íòåðåñè ï³äïðèºìñòâ òà ãðîìàäÿí ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ìèòí³ áðîêåðè òà ³íø³ 
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îñîáè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç ï³äïðèºìñòâîì, àáî íî-
òàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíî¿ äîâ³ðåíîñò³ (äîðó÷åííÿ), âèäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîì [5, ñ. 81]. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêèõ îñ³á ïåðåä ìèòíîþ ñëóæáîþ çà ñïëàòó ìèò òà ïîäàòê³â, à 
òàêîæ çà áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ íå ìîæå áóòè îáìåæåíà äîãîâîðîì. 

Ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà 8.3–8.4 Äîäàòêó ²² Êîíâåíö³¿ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ ïðàâ òðåò³õ îñ³á òà îñ³á, ùî ¿õ óïîâíîâàæóþòü ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíèõ 
ïðîöåäóð. Òàê, ïðè ïðîâåäåíí³ ìèòíèõ îïåðàö³é, ÿê³ çà âèáîðîì â³äïîâ³äíî¿ 
îñîáè çä³éñíþþòüñÿ íåþ â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, íå ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ ìåíø 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ÷è ïðåä’ÿâëÿòèñÿ á³ëüø æîðñòê³ âèìîãè, í³æ ò³, ÿê³ âñòàíîâ-
ëåí³ òà ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ìèòíèõ îïåðàö³é, çä³éñíþâàíèõ äëÿ ö³º¿ 
â³äïîâ³äíî¿ îñîáè òðåòüîþ ñòîðîíîþ. Õî÷à ó ñò. 4 ÌÊ Óêðà¿íè íå íàçâàíèé 
ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå øèðîêå òëóìà÷åííÿ 
ïðèíöèïó ºäèíîãî ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ðåàë³çàö³þ íàçâàíèõ âèìîã 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë.

Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè (ïðàâèëî 8.5.) ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ òðåò³õ 
ñòîð³í ïðè ïðîâåäåíí³ îô³ö³éíèõ êîíñóëüòàö³é ç ó÷àñíèêàìè çîâí³øíüî¿ òîðã³â-
ë³. Íà íàøó äóìêó, ðåàëüíà ðåàë³çàö³ÿ ñàìå äàíîãî ïðàâèëà ïðèçâåäå äî óñóíåí-
íÿ íåäîë³ê³â â ðîáîò³ ìèòíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ íàé÷àñò³øå çàóâàæóþòü ãðîìàäÿíè 
òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ñïðÿìîâàíà Ïîñòàíîâà 
ÊÌÓ â³ä 03.11.2010 ðîêó «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» òà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèò-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé» â³ä 29.10 2010 ðîêó [6; 7]. Ñòâîðåííÿ 
Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Äåðæàâí³é ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè òàêîæ ñïðèÿº ðåàë³-
çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè. 

Íàéá³ëüø øèðîêå îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ó íàóêîâèõ êîëàõ ä³ñòàëè 
íîðìè ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë 8.6–8.7, çà ÿêèìè ìèòíà ñëóæáà âèçíà÷àº óìîâè, ïðè 
ÿêèõ òðåòÿ ñòîðîíà íå äîïóñêàºòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ìèòíèõ îïåðàö³ÿõ, à ìèòíà ñëóæ-
áà çîáîâ’ÿçàíà ïîâ³äîìèòè ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ òðåòþ ñòîðîíó ïðî â³äìîâó ¿é â 
ó÷àñò³ â ìèòíèõ îïåðàö³ÿõ. Âñòàíîâëåííÿ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
âèïàäê³â, ïðè ÿêèõ òðåò³ îñîáè íå äîïóñêàþòüñÿ äî ìèòíèõ îïåðàö³é âèêëèêàº 
ðÿä çàóâàæåíü ç áîêó ïðîôåñ³éíèõ ïîñåðåäíèê³â ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà ïèòàí-
íÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ôàõîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîñåðåäíèê³â, ùî ñòàëî 
ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ À.Â. Ìàçóð [8, ñ. 67]. 

Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè ïîòðåáóº 
òàêîæ âèñâ³òëåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ó ìèòí³é ñôåð³. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [9], âèêîíàâ÷à âëàäà, 
ðåàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòâîðþº 
óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì øèðîêîãî êîëà 
äåðæàâíèõ, â òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. 

Åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÷èìàëî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòàíó 
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ñåðåä ÿêèõ ³ ³íñòèòóò òàê çâàíèõ «óïðàâë³íñüêèõ (ïóáë³÷íèõ) 
ïîñëóã», àáî, ÿê âèçíà÷àº öåé íàïðÿìîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Â. Àâåð’ÿíîâ,  
«ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèé» [10, ñ. 148]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ ïèòàííþ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. ßê çàçíà÷àþòü ². Êîë³óøêî, Â. Òèìîùóê, 
óïðàâë³íñüêèìè ïîñëóãàìè º ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ 
ñóá’ºêò³â), ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðîÿâèëè ³í³ö³àòèâó äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ [11, 
ñ. 31].
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Ïèòàííþ ùîäî çì³ñòó óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ïðèñâÿ÷åíî ðÿä äîñë³äæåíü 
Â. Àâåð’ÿíîâà. Àâòîð ïîãîäæóºòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿì óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ùî 
çà  ïðîïîíîâàíî â÷åíèì, çà ÿêèì óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè – öå âèêîíàííÿ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè îáîâ’ÿçê³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèìè 
îñîáàìè ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâ, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà-
÷åíà ïåâíà ñâîáîäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ³ àëüòåðíàòèâí³ñòü ä³é çàëåæíî 
â³ä âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèäà÷³ äîçâî-
ëó, çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ÷è çàäîâîëåííÿ ³íøî¿ ïîòðåáè ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ 
îñîáè [12, ñ. 8].

Âðàõîâóþ÷è îá´ðóíòîâàí³ñòü òà ïîâíîòó âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ââàæàº-
ìî, ùî ñàìå âîíî äîïîìîæå â ïîäàëüøîìó îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè çàçíà÷åíó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ìèòí³é ñôåð³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó, ². Áîíäàðåíêî íàâîäèòü íàñòóïíå âèç-
íà÷åííÿ ìèòíèõ ïîñëóã: «Ìèòí³ ïîñëóãè – öå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü 
ìèòíèõ îðãàí³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ñïðÿ-
ìîâàíà âîíà íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ãàëóç³ ìèòíî¿ 
ñëóæáè» [13, ñ. 49].

Íà äóìêó àâòîðà, âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ìèòí³ ïîñëóãè» â çíà÷åíí³ «ïîñëóãè 
â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ», à òàêîæ â çíà÷åíí³, ùî çàïðîïîíîâà-
íî ². Áîíäàðåíêî, íå º àáñîëþòíî âäàëèì, îñê³ëüêè ï³ä ìèòíèìè ïîñëóãàìè 
ðîçóì³þòü ÿê ïîñëóãè ìèòíèõ îðãàí³â, òàê ³ ïîñëóãè ç ïðîôåñ³éíîãî ìèòíîãî 
ïîñåðåäíèöòâà, òîáòî ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ áðîêåð³â òà ìèòíèõ 
ïåðåâ³çíèê³â, à çàïðîïîíîâàíà ². Áîíäàðåíêî äåô³í³ö³ÿ ìèòíèõ ïîñëóã âåäå äî 
çì³øóâàííÿ òà îòîòîæíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ìèòíèìè îð-
ãàíàìè, òà ìèòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ìèòíèìè ïîñåðåäíèêàìè.

Îòæå, öå ïèòàííÿ âèìàãàº á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Ìèòíå çàêîíî-
äàâñòâî âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè» â ðîçóì³íí³ ïîñëóãè ç äåêëàðóâàííÿ 
òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè àáî ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì òà ïîñëóãè 
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 25.12.2002 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïå-
ðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè» òà ñò. 32 
ÌÊ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàí³ íàäàþòü íà ïëàòí³é îñíîâ³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü 
ïîì³ùåííÿ òîâàð³â ó â³äïîâ³äí³ ìèòí³ ðåæèìè; òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òî-
âàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã); äîñë³äæåííÿ (àíàë³çó, åêñïåðòèçè) ïðîá ³ çðàçê³â òîâàð³â ó 
ìèòíèõ ëàáîðàòîð³ÿõ; êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çã³äíî ç ÓÊÒÇÅÄ; íàëåæíîñò³ òîâàð³â 
äî êîíòðîëüíèõ ñïèñê³â (íàðêîòèêè, îòðóéí³ òà âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, òîâàðè ïîä-
â³éíîãî âèêîðèñòàííÿ òîùî); ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî çàñòîñóâàííÿ; à 
òàêîæ êîíñóëüòóþòü ìèòíèõ áðîêåð³â ³ ìèòíèõ ïåðåâ³çíèê³â ç ïèòàíü ïîñåðåä-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [14; 5, ñ. 92–93]. Äî ïëàòíèõ ïîñëóã ìèòíèõ îðãàí³â òàêîæ 
â³äíîñÿòü íàäàííÿ òåêñò³â, îïóáë³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü 
ìèòíî¿ ñïðàâè; íàäàííÿ â³äîìîñòåé ç ë³öåíç³éíèõ ðåºñòð³â ìèòíèõ áðîêåð³â, 
ïåðåâ³çíèê³â, ìèòíèõ ë³öåíç³éíèõ ñêëàä³â; êîï³þâàííÿ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ìèòíèì îôîðìëåííÿì òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã). 

ª.Â. Äîä³í ñåðåä ôóíêö³é, ùî âèêîíóº ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç ô³ñ-
êàëüíîþ, ðåãóëÿòèâíîþ òà ïðàâîîõîðîííîþ, íàçèâàº ñàìå ôóíêö³þ ³ç íàäàííÿ 
ïëàòíèõ ïîñëóã [15, ñ. 14]. Òîáòî ìîâà éäå íå ïðî ïîñëóãè ïðîôåñ³éíèõ ìèòíèõ 
ïîñåðåäíèê³â, à ïðî ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè.

Íà äóìêó àâòîðà, âêàçàí³ ïëàòí³ ïîñëóãè, à òàêîæ ïîñëóãè ç ðåºñòðàö³¿, ë³-
öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³¿, àòåñòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ áðîêåð³â, ìèòíèõ ïåðåâ³ç-
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

íèê³â ñòàíîâëÿòü çì³ñò ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. 
Àäæå ö³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè çàö³êàâëåíî¿ îñîáè, äëÿ çàäîâîëåííÿ 
¿¿ ïîòðåá òà ïåðåäáà÷àþòü ïåâíó ñâîáîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, çàëåæíî 
â³ä âèêîíàííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã (íà-
ïðèêëàä, âèäàòè ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà ÷è 
â³äìîâèòè ó ¿¿ âèäà÷³ â ðàç³ íåäîäåðæàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ).

Õî÷à öåé àêò íà ñüîãîäí³ º ÷èííèì, ÄÌÑÓ ðîçðîáèëà àëüòåðíàòèâíèé ïðî-
åêò ïîñòàíîâè ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè-
ñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè ìèòíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè 
[16]. Ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ïîâíîãî ïåðåë³êó 
ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, à ñàìå çà³íòåðåñîâà-
íèì îñîáàì êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè òîùî, à òàêîæ òåêñòè îïóáë³-
êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíà äèôåðåíö³àö³ÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ìèòíèõ îðãàí³â íà: äå-
ðæàâí³ (çä³éñíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïîçà 
ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â àáî ïîçà ðîáî÷èì ÷àñîì, óñòàíîâëåíèì 
äëÿ ìèòíèõ îðãàí³â); àäì³í³ñòðàòèâí³ (âèäà÷à ë³öåíç³é íà ïðàâî â³äêðèòòÿ òà åê-
ñïëóàòàö³¿ ìèòíîãî ë³öåíç³éíîãî ñêëàäó, íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà, íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà); ãîñïîäàðñüê³ (îõîðîíà òà ñóïðîâîäæåííÿ òîâàð³â ìèòíèìè 
îðãàíàìè; íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ òåêñò³â îïóá-
ë³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü; çáåð³ãàííÿ òîâàð³â 
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ñêëàäàõ ìèòíèõ îðãàí³â; ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ 
(àíàë³çó, åêñïåðòèçè) ïðîá ³ çðàçê³â òîâàð³â ó ìèòí³é ñïðàâ³ ç ³í³ö³àòèâè îñîáè, 
ÿêà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî òàêèõ òîâàð³â; íàäàííÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ 
ì³ñöÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè íà òåðèòîð³¿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç 
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè).

Àíàë³ç ïðîåêòó äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ñòðàòåã³÷íó ìåòó, ³ öå âèêëþ÷àº, íà 
æàëü, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â ÿê ïëàòó çà ïîñëóãè, ùî áóäóòü íàäàâàòèñÿ 
ìèòíèìè îðãàíàìè äî áþäæåòó, à êëàñèô³êàö³ÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ìèòíèõ îðãàí³â, 
ùî ïðåäñòàâëåíà ó ïðîåêò³, º ñï³ðíîþ òà ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ³ äîîïðàöþâàííÿ. 

Âèñíîâêè
Çàãàëüíèé õàðàêòåð òà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â òà òðåò³õ îñ³á ìà-

þòü ´ðóíòóâàòèñü íà êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ùîäî ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà òà íå ñóïåðå÷èòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòíèì ïðàâèëàì 
òàêî¿ âçàºìîä³¿. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè – óòâåðäæåííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – íåîáõ³äíèì º ôóíêö³îíóâàííÿ 
âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é ÿê³ñíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³í-
ñòèòóö³é ³ç ñóá’ºêòàìè, ùî íå íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, º îäíèì ³ç 
ñóòòºâèõ ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè. Åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç òðåò³ìè îñîáàìè ëèøå òà, ùî 
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ – çàêîííîñò³; ïàðòíåðñòâà; â³äïîâ³äíîñò³ 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì; íåóïåðåäæåíîñò³.

Çàïðîïîíîâàíèé ÄÌÑÓ ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàò-
íèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè ìèò-
íèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ì³ñòèòü íèçêó ñï³ðíèõ ïîëîæåíü, çîêðåìà ç 
ïèòàíü äèôåðåíö³àö³¿ ïëàòíèõ ìèòíèõ ïîñëóã íà äåðæàâí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ãîñ-
ïîäàðñüê³ òà â³äíåñåííÿ äåÿêèõ ïîñëóã äî êàòåãîð³¿ ïëàòíèõ. Ç ìåòîþ óäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, íà äóìêó àâòîðà, äîö³ëü-
íèì áóäå çàïðîâàäæåííÿ â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè êàòåãîð³é «ìèòíå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ» òà «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â», ùî, â ñâîþ ÷åðãó, áóäå 
ñïðèÿòè óñóíåííþ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ, îòîòîæíåííÿ òà íåïðàâèëüíîãî 
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âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â «ìèòí³ ïîñëóãè», «óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè ó ìèòí³é ñôåð³», 
«ïîñëóãè ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â». Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíó 
äåô³í³ö³þ öèõ ïîíÿòü:

– ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â – öå ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, 
ùî ïðîâîäèòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ¿õ 
ïîòðåá ³ç íàäàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ, ë³öåíç³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, êîíñóëüòàö³éíèõ 
òà ³íøèõ ïîñëóã, ùî íå ñêëàäàþòü çì³ñò âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ 
îðãàí³â;

– ìèòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå äåðæàâíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ÿâëÿº 
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â òà ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ìèò-
íèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè äåðæàâè.
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