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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
Развал экономики СССР начался в по-

следние годы его существования. В свя-
зи с поиском новых подходов и путей 
политико-экономического развития госу-
дарства возникла также необходимость 
разгосударствления общенародной собст-
венности, которая, по мнению многих 
специалистов в сфере экономики и от-

дельных политиков, управлялась неэф-
фективно. Однако в то время отсутство-
вала надлежащая теоретическая и прак-
тическая база таких изменений, имели 
место существенные субъективистские 
ошибки в управлении государством в 
целом. В обществе нарастали острые и 
практически неразрешимые старыми ме-
тодами противоречия и неудовлетворение 
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В статье рассматриваются причины и проблемы возник-
новения и существования преступлений в экономической сфере, 
предлагаются некоторые пути решения существующих проблем 
на основе эффективной уголовно-правовой политики.
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Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право. 

Кримінальний процес та 
криміналістика; судова експертиза; 
оперативно-розшукова діяльність
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людей результатами своего труда, кото-
рые не находили практического разреше-
ния. В этих условиях особенно ретивые 
руководители государственных предпри-
ятий приватизировали их, а получаемую 
прибыль использовали в своих корыст-
ных интересах. Существенно повлияли 
на распад единого экономического про-
странства и кооперативы, созданные на 
госпредприятиях, через которые расхи-
щались основные средства, перекачива-
лись общенародные средства из государ-
ства в нелегальный оборот. Значительная 
часть новых коммерческих структур воз-
никла вследствие доведения до банкрот-
ства госпредприятий и их выкупа по за-
ниженным ценам, «пустыми» ваучерами, 
облигациями, чеками и т. п. Негативную 
роль в распаде страны сыграл и парад су-
веренитетов, поспешность и непродуман-
ность реформ, отсутствие всеобщей ин-
вентаризации общенародного богатства и 
много другое, чем был нанесен непопра-
вимый ущерб как самому государству, так 
и его единству, целостности, экономике, 
а также каждому добропорядочному и 
честному труженику.
Вследствие подобной дезинтеграции 

было разрушено эффективное государст-
венное управление и регулирование эко-
номикой, ослаблены рычаги власти и 
цент рализованного контроля над сохран-
ностью материальных ценностей, а так-
же национального богатства страны, что 
в конечном итоге привело к ее распаду. 
Законодательные и правоохранительные 
органы в условиях подобного кризиса го-
сударства потеряли законные ориентиры и 
попросту бездействовали.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé 
è ïóáëèêàöèé
Понятие «экономическая преступ-

ность» в научный оборот вошло не так 
давно и широко используется в уголовном 
праве, криминологии, криминалистике 
и других отраслях юриспруденции как в 
Украине, так и на постсоветском про-
странстве. Понятие «экономическая пре-
ступность» в УК Украины отсутствует [1], 

однако в теорию оно пришло из законода-
тельства РФ, где в УК есть специальный 
«Раздел YIII. Преступления в сфере эко-
номики», включающий в себя «Главу 21. 
Преступления против собственности» и 
«Главу 22. Преступления в сфере эконо-
мической деятельности», а также «Главу 
23. Преступления против интересов служ-
бы в коммерческих и иных организациях» 
[2], и поэтому оно там используется на 
вполне легальной основе. У нас же такого 
законодательного закрепления нет, более 
того − оно многими авторами толкует-
ся по-разному. Например, А.Е. Корыстин 
считает, что это простая совокупность 
умышленных посягательств на экономи-
ческие отношения... [3, с. 15]. В свою оче-
редь А. Бойко выделяет организованную 
экономическую преступность как высоко-
организованную противоправную хозяй-
ственную деятельность, проводимую под 
прикрытием законной деятельности, кото-
рая наносит существенный ущерб нацио-
нальной экономике... [4, с. 170]. Так, В.М. 
Геец, М.А. Кизим, Т.С. Клебанова [5, с. 45, 
72, 225], С.И. Кравчук, О.И. Черняк обра-
щают наше внимание на тот факт, что это 
преступление наносит существенный вред 
государству или отдельным коллективам 
трудящихся... [6, с. 45], ничего не говоря 
об отдельном человеке.
Таким образом, можно утверждать, что 

сегодня в Украине отсутствует единое по-
нимание термина «экономическая пре-
ступность», что порождает цепь других 
производных проблем.

Íå ðåøåííûå ðàíåå 
÷àñòè îáùåé ïðîáëåìû
Поскольку до нынешнего времени в 

Украине нет однозначного подхода в по-
нимании сущности экономической пре-
ступности, ее общественной опасности, 
признаков и тех проблем, которые она соз-
дает в государстве, автор делает попытку 
обозначить их и наметить первоначальные 
пути решения. Кроме того, на столь непри-
глядное состояние дел с этим видом пре-
ступности существенно влияет отсутствие 
единой общегосударственной стратегиче-
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ской программы борьбы с экономической 
преступностью, что требует безотлага-
тельных действий на уровне государства. 
Веление времени, затянувшийся кризис в 
Украине, социальные протесты и неудо-
влетворенность граждан своим положени-
ем ставят перед учеными, правоохраните-
лями, исполнительной и законодательной 
властями безотлагательную задачу прео-
доления экономической преступности в 
нашем государстве.
Ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé ñòàòüè
В поданном на обсуждение научной об-

щественности статье автор делает скром-
ную попытку: определить общесоциаль-
ные предпосылки и тенденции, которые 
привели к возникновению и существова-
нию экономической преступности, и на 
этой основе определить курс государства 
по безотлагательной борьбе с ней; выде-
лить наиболее характерные экономиче-
ские преступления, проанализировать их 
и наметить пути осуществления обще-
государственной политики в деле борьбы 
с экономической преступностью; сфор-
мулировать основные черты уголовно-
правовой политики государства, которая 
должна стать частью Концепции государ-
ственной политики в сфере борьбы с ор-
ганизованной преступностью (2011) на 
современном этапе [7].

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà 
èññëåäîâàíèÿ
Бесспорно, что высокоорганизованное 

и эффективное функционирование обще-
ства зависит от его способности самообес-
печения потребностей своих индивидов, 
постоянного роста бюджетных поступле-
ний и на этой основе повышения жизнен-
ного уровня и удовлетворения всех необ-
ходимых материальных потребностей его 
членов. Однако за последнее 20-летие в 
Украине этого так и не произошло, поэто-
му основной задачей современного обще-
ства должно стать постоянное повышении 
эффективности управления ресурсами,  
привлекаемыми к производству товаров и 
услуг, а следовательно − эффективной ор-
ганизации национальной экономики, что 

составляет основу национальной безопас-
ности, а государство призвано неуклонно 
соблюдать основные принципы провоз-
глашенные в Конституции Украины [8, 
с. 3].
Фактически получается так, что, пы-

таясь построить новую экономику, мы до 
сих пор не можем отойти от старых идео-
логических подходов и экономической те-
ории в понимании рыночных отношений 
и других архаизмов. Тем не менее, жизнь 
не стоит на месте и естественно она идет 
своим чередом, ежедневно выдвигая но-
вые острые проблемы. В таких условиях 
фундаментом экономического роста от-
дельных личностей стают коррумпиро-
ванные структуры, которые контролируют 
энергетику, металлургию и торговлю. Газ 
в таких условиях стает реальным рычагом 
политики, электроэнергетика и другие ба-
зовые отрасли переходят в частные руки с 
финансовым капиталом порой сродни го-
сударственному бюджету, а с другой сто-
роны − обнищание значительной части на-
селения страны. Более того, первыми че-
рез государственные органы уже диктуют-
ся законы, правила жизни, высокие цены 
на товары и услуги, а налоги и инфляция 
стают постоянным спутником наших лю-
дей. Добавляет негатива в этом процессе 
и хроническое отсутствие рабочих мест, 
тотальная безработица, отсутствие до-
стойной зарплаты и многое другое. В свою 
очередь низкий уровень материального 
обеспечения значительной части граждан, 
безработица и другие негативные явления 
стают живительной средой преступности 
в целом и экономической в частности. 
Особенно неудовлетворительно на сегод-
ня положение подрастающего поколения, 
а законодательная неурегулированность 
их статуса, экономико-правовые условия 
ведения цивилизованного бизнеса и одно-
временно желание достойных человека 
условий жизни порой толкают молодежь в 
преступную среду.
В частности, известный украинский 

криминалист А.Г. Кальман в своих ис-
следованиях отмечает, что с 1990 г. было 
только зарегистрировано преступлений 
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экономической направленности 35 723; а 
уже в 2001 г. − около 70 тысяч. Но, уже с 
2005 г. как будто бы наблюдается тенден-
ция к их снижению (в 2005 г. выявлены и 
зарегистрированы 45 107; 2006 г. − 42 606; 
2007 г. − 42 755; 2008 − 38 607).
Исследователь обращает внимание на 

тот факт, что в последние годы осужден-
ных за экономические преступления ста-
ет меньше. Так, в 2008 г. за преступления 
против собственности − 687 чел.; в сфере 
хозяйственной деятельности − 3 943, в 
сфере служебной деятельности − 2 927.
Однако, данные МВД Украины менее 

утешительны: преступления против соб-
ственности в 2005 г. составили 17 535, 
2006 − 16 926, 2007 − 17 396, 2008 − 13 594; 
в сфере хозяйственной деятельности было 
зарегистрировано в 2005 г. − 8 974, 2006 − 
8 726, 2007 − 9 929, 2008 − 8 838; в сфере 
служебной деятельности в 2005 г. − 17 922, 
2006 − 16396, 2007 − 15 555, 2008 − 15 495.
Показатели по состоянию на 20 ноября 

2012 г. не могут нас радовать − за десять 
месяцев было зарегистрировано 3 163 810 
преступлений, а направлено в суды 443 665 
дел, из которых − против собственности 
7 863; в сфере хозяйственной деятельности 
− 7 192; в сфере служебной деятельности 
9 667. Изобличено 2 055 и из них раскрыто 
254 организованных группы и преступных 
организаций в т. ч. − 36 с коррупционными 
и 28 с международными связями [9].
Как нам видится, во-первых, в начале 

построения рыночной экономики (капи-
тализма) в Украине ярко проявили себя 
глубинные связи экономической преступ-
ности с организованными преступными 
группировками, под контроль которых 
попало значительное количество пред-
приятий и банковского капитала. В такой 
ситуации власть панически испугалась 
обвинений в следовании тоталитарным 
традициям и до минимума сократила свое 
присутствие в экономике, что явилось пер-
вой стратегической ошибкой, плоды кото-
рой мы пожинаем до сих пор. К верхам 
власти и рычагам в экономике приблизи-
лись люди, имевшие личный корыстный 
интерес, игнорируя при этом все законы 

экономики, они восстановили диктат не-
государственной силы.
Таким образом, нынешнюю ситуацию 

в сфере противодействия преступности в 
целом необходимо признать критической. 
А достаточно эффективное средство борь-
бы с преступностью, как считают многие 
криминалисты, − уголовное право уже не 
выполняет в полной мере своей правоо-
хранительной функции. Граждане факти-
чески разуверились в защитной роли пра-
ва, по сути они остаются беззащитными 
перед натиском коррупции, финансовых 
воротил, банкиров, трастов и других ко-
рыстных посягательств в сфере экономи-
ки. Ситуация усложняется также вхож-
дением государства в полосу системного 
кризиса, что вполне естественно требует 
существенной экономии госбюджетных 
средств. Все это негативно отражается на 
общественно-политической и экономиче-
ской жизни практически всех без исклю-
чения стран, отдельно взятых граждан, в 
том числе существенно повлияет на появ-
ление и рост новых видов уловок, которые 
не подпадают под действующее законода-
тельство.
В этой связи общая тенденция роста 

преступлений в целом настораживает. К 
примеру, в 2009 г. в РФ зарегистрировано 
около 3 млн. преступлений, ФРГ − 6,5 млн., 
Италии − 3 млн., а в Украине − 2 млн. 907 
тыс. заявлений и сообщений о преступле-
ниях. Только экономические преступле-
ния в Украине за этот год нанесли прямой 
ущерб государству на сумму 1 млрд. 306 
тыс. гривен [10].
Однако в последующие годы цифры 

свидетельствуют о дальнейшем и опас-
ном росте числа преступлений. Так, по 
данным МВД Украины, в 2010/2011 годах 
соответственно было зарегистрировано 
3 130 173/3 346 539 преступлений, что в со-
отношении на 10 тыс. граждан составляет 
683/733 случаев. Из общей массы в теку-
щем году было возбуждено 454 806/491 309 
уголовных дел, отказано в уголовном пре-
следовании в 2 314 796/2 915 389 случаях. 
В конце каждого года в производст ве пра-
воохранительных органов находи лось 
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около 566 928 / 578 000 уголовных дел. 
Вместе с тем, преступность в Украине ак-
тивно «помолодела» − в 2010 г. количество 
преступлений, совершенных несовершен-
нолетними, возросло на 22,3% по сравне-
нию с 2009 годом. В 2011 г. по сравнению 
с 2010 г. еще более возросла криминальная 
активность 14-15-летних подростков, в 
т. ч. около 62% всех преступлении совер-
шают 16-17-летние [11].
В обществе сложилась такая ситуация, 

что миллионы честных и добропорядоч-
ных граждан остро ощущают свою неза-
щищенность перед натиском беззакония, 
не могут отстоять свои конституционные 
права и свободы даже в государственных 
учреждениях. Потеря источников суще-
ствования, постоянной работы, падение 
уровня жизни, дальнейшее свертывание 
производств и другие кризисные явления 
выбросили физически здоровых и рабо-
тоспособных людей на улицу, оставляя 
их без средств существования, которые 
приходится искать в другом месте. Одно-
временное отсутствие государственных 
социально-экономических, культурных 
и других программ, особенно для мо-
лодежи, подталкивает неустойчивую ее 
часть к совершению, в первую очередь, 
корыстных преступлений. Кроме того, у 
молодежи стала доминировать психология 
потребительства, бездуховности, позер-
ства и т. п., которая подогревается и уко-
реняется, «благодаря» и не в последнюю 
очередь средствам массовой информации. 
На этой почве растет насилие, жестокость, 
бескультурье и агрессивность в их поведе-
нии. Труд перестал быть общественно зна-
чимым видом человеческой деятельности, 
а благосостояние многих достигается в 
способы, противоречащие закону и обще-
человеческой морали.
Все это порождает справедливое неудо-

влетворение значительной части общества 
своей жизнью, материальным благососто-
янием, условиями труда и материальным 
вознаграждением, жилищно-бытовыми 
условиями, состоянием здоровья, невоз-
можностью дать детям будущее и многие 
другие негативные факторы, которые по-

просту есть следствием неэффективной 
государственной политики и забвением 
роли человека-труженика в обществе. И 
как следствие − это отталкивают основ-
ную массу населения от государства.
Кроме того, ситуация обостряется эко-

номическим неравенством граждан, что 
порождает нравственное, культурное и 
социальное неравенство, конфликты и 
противоречия. В ситуации социального 
взрыва люди склонны к разрешению сво-
их проблем в антизаконный способ, выхо-
дят на майданы, улицы, захватывают жиз-
ненно важные органы и объекты, открыто 
противостоят представителям власти, взы-
вая к справедливости. Но это не тот путь, 
и государство должно учитывать тот факт, 
что психология изгоев и аутсайдеров на-
прямую криминализирует отдельных лиц, 
порождают неуважение к закону и даже 
государству, а антисоциальные силы уме-
ло используют их в своих целях.  Негатив-
но влияют на стабильность в обществе и 
сами экстремистски настроенные поли-
тики, провоцируя социальные протесты, 
частые выборы-перевыборы различных 
ветвей власти и многие другие, недоста-
точно продуманные дестабилизирующие 
факторы.
По существу без последовательного 

целенаправленного курса государства, от-
сутствия долговременной и научно обо-
снованной политической теории, в целом, 
и правовой политики, в частности, пре-
емственности власти и их программ прак-
тически невозможно построение стабиль-
ного государства. Негативно влияет и без-
ответственность власти, а также отдельно 
взятых чиновников за последствия своего 
правления. В свою очередь преступность 
оказывает непосредственное прямое и 
мощное воздействие на политику государ-
ства, принятие управленческих решений, 
вплоть до изменения сущности и содер-
жания правовых, а также экономических 
последствий его развития. К большому 
сожалению, исторически мы подвержены 
воздействию отсутствия демократических 
традиций законотворчества, системности 
и внутренних связей в праве. Во многих 
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случаях декларативность правовых норм и 
противоречивость современной политики 
государства не дают возможности выбора 
дальнейшего бесконфликтного прогрес-
сивного развития общества. Кроме того, 
изменение общественно-экономических 
отношений после 1991 г. обострило серь-
езные просчеты, допущенные в проведе-
нии экономических, политических, соци-
альных, военных и правоохранительных 
реформ. В государстве резко снизился 
духовно-нравственный потенциал обще-
ства, существенно изменились ценност-
ные ориентиры каждой отдельно взятой 
личности. На этой почве происходит рез-
кое снижение правового контроля в стра-
не, а преступность сращивается с властью 
и проникает в наивысшие ее эшелоны. 
Граждане потеряли доверие и надежду 
на власть, на ее способность эффективно 
противостоять корыстной (экономиче-
ской) преступности. Просматриваются 
серьезные теоретические просчеты и упу-
щения в планомерном государственно-
правовом строительстве. Именно поэтому 
и уголовное право, формируя свою гло-
бальную долгосрочную политику должно 
опираться на теоретические концептуаль-
ные разработки философии, социологии, 
психологии, политологии и других фунда-
ментальных наук, идеи, которые отвечают 
потребностям всего общества и каждой 
отдельно взятой личности, а не только 
правящей ее части.
Таким образом, экономическая пре-

ступность направлена против экономики 
государства в целом, отдельных ее сег-
ментов, носит множественный, скрытый, 
корыстный, длящийся и систематический 
характер, причиняя существенный ущерб 
экономическим интересам государства, 
частного предпринимательства и отдель-
ным гражданам. Она совершается в про-
цессе профессиональной деятельности и, 
как правило, связана с договорными обя-
зательствами, которые возникают у юри-
дических (корпораций) и физических лиц, 
с целью перераспределения материальных 
благ.
Объектом воздействия экономической 

преступности является непосредствен-
ный механизм организации и управления 
национальной экономикой, как одним 
из основных элементов экономической 
системы общества. Для преступности в 
сфере экономики характерно то, что она 
совершается с использованием служебно-
го положения должностных лиц в сфере 
легальной экономики или под прикрыти-
ем высокопоставленных государственных 
чиновников, она носит высокоорганизо-
ванный групповой преступный характер, 
при котором используются изощренные 
способы сокрытия следов преступления, 
соучастников, денежных и иных мате-
риальных средств. Экономическая пре-
ступность совершается исключительно 
в той сфере, где возможно очень быстро 
получить сверхприбыль или иную эконо-
мическую выгоду. В частности, в отличие 
от общепринятых воззрений, она сосре-
дотачивается не в сфере криминального 
бизнеса (наркотики, казино, проституция, 
торговля людьми и оружием, рэкет), а в 
сфере «беловоротничковой» хозяйствен-
ной деятельности. При этом искусно ис-
пользуются пробелы в законодательстве 
и коллизионные нормы, в контроле и уче-
те, отчетности, просчеты в управлении и 
правоохранительной деятельности. Такой 
вид преступности непосредственно пося-
гает на механизм организации и управле-
ния национальной экономикой в процессе 
осуществления хозяйственной деятель-
ности, распределения материальных благ, 
служебной и профессиональной деятель-
ности и т.п. Именно этот механизм должен 
быть надежно защищен как правовыми 
средствами, так и специальными органи-
зационными мероприятиями государства. 
Получилось так, что правовые регуляторы 
отношений в обществе оказываются не-
эффективными, а приносят только раскол 
и противостояние, вызывают нестабиль-
ность и напряжение, иногда и неразреши-
мые противоречия и конфликты.
В современных условиях складывается 

впечатление, что государство как бы за-
было свое основное назначение − обес-
печение надлежащего правопорядка в 
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обществе, экономике, предупреждение и 
профилактику преступлений в интересах 
своих и всех без исключения граждан, 
которые делегировали ему полномочия, 
право и власть [8, с. 5].
Более того, экономическая преступ-

ность − это фактор, который реально угро-
жает национальной безопасности государ-
ства, влияет на все стороны общественной 
жизни, формирует современную социаль-
ную и правовую субкультуру, менталитет, 
политику, международные отношения и 
т.п. 
Общественная опасность экономиче-

ской преступности заключается в том, что 
она может существовать не только в эко-
номике, но практически во всех сферах 
общественной и государственной деятель-
ности: оборота безналичных платежный 
(фиктивных) средств, госрезерве, неза-
конной эмиссии, кредитно-финансовой, 
подделки и использования должностным 
лицом фиктивных документов в личных 
интересах или интересах третьих лиц, 
осуществления предпринимательской 
деятельности в незаконный способ, не-
законной приватизации и рейдерства, 
фиктивного предпринимательства или 
банкротства, злоупотребления в проведе-
нии бухгалтерского учета и расходования 
бюджетных средств в интересах частных 
структур, сделках с землей и в жилищном 
строительстве, корыстного проникнове-
ние в электронные банковские сети и лега-
лизации «чорного капитала» в официаль-
ную экономику, экономического шпиона-
жа и многого другого).
С этим явлением необходимо бороться 

всеми законными средствами, специально 
уполномоченными органами и высокоэф-
фективными средствами борьбы, что тре-
бует неотложного реформирования арха-
ичной и застарелой правоохранительной 
системы и государственного управления в 
целом.
Более детальное рассмотрение этого во-

проса показывает, что в случае выявления 
противоправных деяний в сфере экономи-
ческой преступности у правоохранитель-
ных органов возникают непростые про-

блемы: недостаточно эффективная право-
вая база, недостаточный образовательный 
уровень сотрудников и низкий уровень 
финансирования их работы и т.п.. Матери-
алы уголовных дел, как правило, бывают 
достаточно объемными, но, тем не менее, 
они не содержат необходимых фактиче-
ских данных о конкретном преступлении.
Особым феноменом есть тот факт, что 

в преступную сферу втягивается значи-
тельное число лиц, которые могут исполь-
зоваться в темную. Например, добросо-
вестный работник, действуя в рамках за-
кона и своих должностных полномочий, 
выполняя конкретные указания непосред-
ственного руководителя, сам того не по-
дозревая, обеспечивает реализацию его 
преступных планов, фактически стает сле-
пым орудием совершения преступления. 
Таким образом, происходит разделение 
преступления на совокупность реальных 
действий, исполнители которых, как ра-
ботники некого конвейера, отвечают толь-
ко за один эпизод, одну правомочную опе-
рацию, которые, по сути, и только в своей 
совокупности есть преступными. Эти до-
бропорядочные и законопослушные лица, 
не зная преступного умысла руководи-
теля, его масштаба, цели, задачи и значе-
ния, стают звеньями преступной цепочки, 
добросовестно исполняя свой служебный 
долг. По сути, такие лица обеспечивают 
реализацию идеальной совокупности пре-
ступных действий, объединенных единым 
умыслом их организатора. В этой связи, 
именно действующий УК Украины ока-
зался неспособным перекрыть подобные 
каналы «выкачивания» государственных 
бюджетных денежных средств.
Именно поэтому с целью качественного 

и успешного расследования подобных дел 
требуется глубокий анализ полученных 
материалов, наличие одновременных вы-
соких знаний сотрудников в области права 
и экономики, при определенной степени 
конфиденциальности. Как результат, след-
ствие затягивается на годы, что резко сни-
жает оперативность в принятии решения 
по существу, снижает профилактический 
эффект, а зачастую приводит к возвраще-
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нию судом дел на доследование и многое 
другое.
В ситуации, которая на сегодня сло-

жилась, правовая политика, как часть об-
щей государственной политики, должна 
осуществляться на доктринальном поли-
тическом, идеологическом, концептуаль-
ном, законодательном, управленческом, 
правоохранительном уровнях деятельно-
сти государства и его органов на местах 
по решительному противодействию пре-
ступности. Она должна отражать интере-
сы всех граждан и полностью обеспечи-
вать их неотъемлемые и конституционные 
права, свободы и интересы. Более того, 
она как часть государственной политики 
в первую очередь должна формировать-
ся на долговременной экономической 
основе. Она должна быть направлена на 
неукоснительное соблюдение и защиту 
социально-экономических прав и свобод 
человека и гражданина, устранение ко-
ренных причин, порождающих преступ-
ность. В свою очередь уголовно-правовая 
политика, как слагаемая часть целого 
комплекса государственных долгосроч-
ных программ развития общества, должна 
стать надежным средством стабилизации 
всеобщего климата в государстве. Она 
должна проводиться в интересах каждой 
отдельно взятой личности, гарантировать 
эффективные социально-экономические 
и политико-правовые реформы в стране с 
целью совершенствования нравственного, 
трудового, экологического благополучия 
личности и общества, служить рефор-
мированию и формированию социально 
справедливого, гуманного правового госу-
дарства с широко разветвленными инсти-
тутами гражданского общества, избавив 
его (минимизировав) от преступных пося-
гательств, устранив при этом их хрониче-
ские причины и условия.
По существу правовая политика госу-

дарства должна стать средством власт-
во вания и управления обществом, суще-
ственным ограничителем произвола са-
мой власти, эффективным механизмом по -
литико-правового регулирования общест-
венных отношений. Любая программа, в 

т.ч. и области правовой политики должна 
найти свою поддержку в сердцах рядовых 
граждан, а не властьпридержащих, кото-
рых общество нанимает себе на работу, в 
том числе и работников правоохранитель-
ных органов, с целью обеспечения личной 
безопасности, общественного спокойст вия 
и правопорядка. Любая теория, докт рина, 
программа или идея мертва до тех пор, 
пока она не овладеет массами, то есть не 
по лучит полной их поддержки. Именно граж-
данское общество должно определять ха-
рактер, содержание, сущность, структуру и 
основные функции любых правовых норм 
в т. ч. сфере уголовно-правовой политики.
Вполне понятно, что никакая уголовно-

правовая политика невозможна без ее 
взаимодействия с достижениями юриди-
ческой науки в области криминологии, 
конституционного и административно-
го права, теории государства и филосо-
фии права, уголовного права и процесса, 
уголовно-исполнительного и других, от-
раслей права, а также криминалистики, 
оперативно-розыскной, контрразведыва-
тельной и разведывательной, иной охра-
нительной и оборонной деятельность го-
сударства во имя надежного обеспечения 
благополучия своих граждан.
Чтобы такая правовая политика государ-

ства была высокоэффективной, она долж-
на базироваться на объективной теории 
и непогрешимой практике, в основе ко-
торых лежат основоположные принципы 
права: гуманизм, добро, справедливость, 
законность, демократизм, согласован-
ность интересов личности и государства 
и т.п. Человек с его неотъемлемыми инте-
ресами и чаяниями должен стать для госу-
дарства мерилом всего сущего и главным 
приоритетом, как общей государственной 
политики, так и в сфере уголовного права.
Третье, современная уголовно-правовая 

политика должна иметь общесоциаль-
ную направленность, служить интересам 
личности и всесторонне защищать обще-
человеческие ценности в т.ч. на между-
народном (межгосударственном) уровне. 
Однако, исходя из реалий сегодняшнего 
дня, возможно утверждать, что трансна-
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циональная преступность просочилась во 
все государства мира и угрожает всеобщей 
безопасности. Она имеет тесные как вну-
тригосударственные, так и международ-
ные связи, единую структуру, причины и 
даже условия совершения наиболее тяж-
ких преступлений. Поэтому одним из эф-
фективных путей преодоления этого вида 
преступности мог бы стать, к примеру, 
Международный Уголовный кодекс (а мо-
жет, сначала на уровне региона − Европей-
ский, Мусульманский, Американский…). 
В него государства-участники включи-
ли бы в первую очередь конвенционные 
основные положения-нормы Общей ча-
сти, принципы действия и его пределы, 
состав, стадии, соучастие, наказание и др. 
законоположения. Тогда его Особенная 
часть могла бы содержать наиболее опас-
ные транснациональные преступления, 
которые представляют всеобщую опас-
ность для человечества, закрепленные в 
многосторонних соглашениях: запрет на 
войну и вооруженные конфликты во всех 
их проявлениях, контрабанду наркотиков, 
культурных и исторических ценностей, 
отравляющих и сильнодействующих ве-
ществ, оружия и боеприпасов, радиоак-
тивных и биологических материалов, тер-
роризм, преступления в экономической 
сфере и качества товаров, коррупцией, 
торговлю людьми и их органами, компью-
терные преступления и т.д. В таком случае 
и решения Международного Суда были 
бы более логично обоснованными, имея 
в основе нормы материального междуна-
родного права, признанные мировым со-
обществом. Существенным аргументом 
здесь мог бы стать тот факт, что в отдель-
ных случаях решения такого Суда вызы-
вают откровенный протест или сомнения, 
особенно когда это касается открытого 
вмешательства во внутренние дела бо-
лее слабых или подвергшихся агрессии 
государств. К сожалению, история знает 
множество подобных несправедливых, а 
порой и безапелляционных односторон-
них решений (вчера Югославия, Ирак, Ли-
вия..., а сегодня Украина), при этом, не об-
ращая внимания на весомые юридические 

аргументы, что мы до сих пор пребываем 
в различных правовых системах, имеем во 
многом отличные правовые концепции, 
источники права и т.п. 
Известно, что в определенной степени 

положительным шагом по формированию 
политики государства в сфере борьбы 
с преступностью стал Указ Президента 
Украины «О Концепция государственной 
политики у сфере борьбы с организован-
ной преступностью» (2011). В Концепции 
подчеркивается, что организованная пре-
ступность является существенным фак-
тором усиления социальной напряжен-
ности и дестабилизации общественных 
отношений, возникновения деформации 
в сфере хозяйствования, замедления тем-
пов эконо мического развития государства 
и др. [6].
Организованные преступные группи-

ровки контролируют большую долю тене-
вого капитала, противоправную деятель-
ность, связанную с хищением бюджетных 
средств, легализацию (отмывание) дохо-
дов, полученных преступным путем, орга-
низацию наркобизнеса, нелегальную ми-
грацию и т.д. Они имеют достаточно вы-
сокий уровень организованности, устой-
чивые коррупционные и международные 
преступные связи. Для достижения своих 
целей их участники все чаще прибегают 
к совершению корыстно-насильственных 
преступлений.
Сегодня Украина стала непосредствен-

ным объектом заинтересованности меж-
дународных преступных группировок, в 
сферах легализации (отмывания) доходов, 
полученных преступным путем, торговле 
людьми, нелегального перемещения ору-
жия и нелегальных мигрантов, опасных 
материалов и наркотических средств, по-
лучает все большее распространение орга-
низованная этническая преступность.
Все это ставит перед субъектами борьбы 

с организованной преступностью новые 
задачи по определению стратегических 
направлений их деятельности, поиска но-
вых подходов к борьбе с организованной 
преступностью, которые бы отвечали со-
временным реалиям и учитывали тенден-
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ции развития общества и государства на 
многие годы.
В концепции определены конкретные 

направления и механизмы реализации го-
сударственной политики в сфере борьбы 
с организованной преступностью путем 
формирования новых и совершенство-
вания существующих норм уголовного, 
уголовно-процессуального и уголовно-
исполнительного законодательства, а так-
же практики их применения и разработки, 
выполнения организационных мероприя-
тий, направленных на предотвращение 
возникновения организованных преступ-
ных группировок и совершения ими пре-
ступлений.
Концепция также направлена на защи-

ту прав и свобод человека и гражданина, 
юридических лиц, интересов общества и 
государства от организованной преступ-
ности путем выполнения комплекса меро-
приятий по предотвращению преступной 
деятельности организованных преступ-
ных группировок, выявления, пресечения 
совершаемых ими преступлений, при-
влечения к установленной законом ответ-
ственности организаторов, руководителей 
и других участников организованных пре-
ступных группировок, противодействия 
легализации (отмыванию) доходов таких 
группировок, полученных преступным 
путем. Остановка только за малым – во-
площение в жизнь этих начинаний.

Âûâîäû
Хотелось бы надеяться, что подобная 

программа станет первым конкретным 
шагом в деле формирования долгосрочной 
правовой политики государства в плане 
преодоления преступности и будет реа-
лизована в полном объеме при одобрении 
и поддержке каждого члена общества, а 
наши предложения не останутся без вни-
мания субъектов нормотворческого про-
цесса в стране.

1. Для успешной реализации правовой 
политики государство должно разрабо-
тать: Государственную стратегию разви-
тия экономики страны (например, на 25 
лет); Межгосударственный координацион-

ный орган борьбы с экономическими пре-
ступлениями и коррупцией; Обществен-
ную палату при Президенте, Верховном 
Совете Украины, Кабинете Министров 
Украины и Верховном Суде Украины, ко-
торая имела бы контрольную функцию; 
Государственную программу трудовой за-
нятости молодежи; Программу совершен-
ствования деятельности управленческого 
персонала, при усилении деятельности 
общественных контрольно-ревизионных 
органов; высокоэффективную систему 
государственного учета и контроля; на-
циональную систему органов в сфере обе-
спечения экономической безопасности; 
повышение правовой культуры и уровня 
профессионализма лиц, ведущих борьбу 
с экономическими преступлениями; си-
стему мер по отбору и подготовке кадров, 
стимулирование их труда и закрепление 
на этом жизненно важном для государства 
участке достойных своего общества ис-
полнителей.

2. Экономическая преступность совер-
шается в сфере легальной экономики и 
других сферах общественной и государ-
ственной деятельности, где есть источни-
ки накопления капитала с использованием 
служебного положения лицами, которые 
выполняют основные функции государ-
ства. Она носит высокоорганизованный 
характер, используя изощренные способы 
сокрытия следов, средств преступления, 
соучастников и т.п. с целью получения 
сверхприбылей. В орбиту данного вида 
преступной деятельности втягивается зна-
чительное число лиц, которые непосред-
ственно посягают на механизм организа-
ции и управления национальной экономи-
кой, что реально угрожает национальной 
безопасности государства, влияет на все 
стороны общественной жизни, формирует 
социальную и правовую культуру, мента-
литет, политику, международные отноше-
ния и т.п.

3. Правовая политика является состав-
ной и неотъемлемой частью государствен-
ной политики, должна осуществляться на 
доктринальном политическом, идеологи-
ческом, концептуальном, законодатель-
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ном, управленческом и правоохранитель-
ном... уровнях деятельности государства 
и его органов на местах. Она должна 
строиться на долговременной основе, от-
ражать интересы всех и каждого гражда-
нина, а также полностью обеспечивать 
их неотъемлемые конституционные пра-
ва, свободы и законные интересы. Такая 
политика должна гарантировать эффек-

тивные социально-экономические и поли-
тико-правовые реформы в стране, с це-
лью совершенствования нравственного, 
трудового, экономического благополучия 
личности и общества, служить реформи-
рованию и формированию социально 
справедливого, гуманного правового госу-
дарства с широко разветвленными инсти-
тутами гражданского общества в целом.
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