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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
На сьогодні фінансова безпека держави 

є основним економічним гарантом її ста-
більності, який забезпечує виробничий ба-
зис завдяки інфраструктурним інститутам 
розподілу фінансових та інвестиційних 
ресурсів [1, c. 22]. Її складові перебувають 
під впливом загроз як об’єктивного, так і 
суб’єктивного характеру. До перших слід 
віднести загрози економічного характеру, 
а саме: структурну незбалансованість фі-
нансового сектору економіки, низький рі-
вень капіталізації українських банків, що 
не відповідає вимогам політики зростан-
ня, структурно-інноваційної перебудови 
національної економіки та розвитку фон-
дового ринку, що не дає змоги зробити 
його ефективним інструментом мобіліза-
ції інвестиційних ресурсів, а відтак і полі-
тики економічного зростання, збереження 
структурної розбалансованості державних 
фінансів, їх суто фіскальної спрямованос-
ті тощо [2, c. 352].
Загрози фінансовій безпеці суб’єк тив-

ного характеру виникають унаслідок про-
типравної поведінки окремих осіб. Напри-
клад, бюджетна безпека, податкова, інвес-
тиційна та інші складові фінансової без-
пеки, постійно перебувають під впливом 

діянь, за вчинення яких передбачена юри-
дична відповідальність, зокрема, кримі-
нальна. Усунення негативних наслідків, 
спричинених злочинними посяганнями, 
потребує від держави в особі її уповнова-
жених органів відповідної реакції, у тому 
числі й у сфері законотворення.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Різним аспектам забезпечення фінан-

сової безпеки держави приділяли увагу 
вітчизняні та зарубіжні науковці, зокрема: 
О.І. Барановський, І.Ф. Бінько, М.М. Єр-
мошенко, І.М. Комарницький, О.Ш. Пет-
росян, І.А. Франів, В.Т. Шлемко та інші. 
Кримінально-правовий аспект забезпе-
чення зазначеної складової економічної 
безпеки в розрізі окремих статей КК Ук-
раїни також досліджувався вченими, се-
ред яких П.П. Андрушко, М.І. Бажанов, 
Ю.В. Баулін, Н.О. Гуторова, О.О. Дудо-
ров, С.Я. Лихова, М.І. Мельник, В.О. На-
вроцький, Є.Л. Стрельцов, В.Я. Тацій, 
М.І. Хавронюк, Н.М. Ярмиш та інші.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Однак, у літературі не було приділено 
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зові кримінально-правового забезпечення 
фінансової безпеки України, що заважає 
встановленню закономірностей і враху-
ванню досвіду минулого в удосконаленні 
чинного законодавства.
Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Мета статті − окреслити основні етапи 

становлення кримінально-правової охоро-
ни фінансової безпеки держави та визна-
чити її основні закономірності.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Одним із завдань зміцнення економіч-

ної безпеки держави є істотне посилення 
фінансової безпеки, фінансового потенціа-
лу реального сектору економіки, суб’єктів 
господарювання, домашніх господарств, 
забезпечення збалансованого розвитку 
бюджетної сфери, внутрішньої та зовніш-
ньої захищеності національної валюти, 
інтересів вкладників, фінансового ринку, 
здійснення виваженої політики внутріш-
ніх і зовнішніх запозичень держави, мак-
симальне поліпшення інвестиційного клі-
мату [2, c. 355]. Але питання криміналь-
но-правової охорони фінансової безпеки 
поставало перед державою в усі часи.
Історичну ретроспективу цього питання 

доцільно розглядати за певними часовими 
проміжками. Нами запропоновано виді-
лення таких періодів: а) часи давньорусь-
кої держави (до XV ст.); б) дорадянський 
період (XV-XX стст.); в) радянські часи 
(1920-1991 рр.); г) новітні часи (1991 р. – 
ХХІ ст.).
В українському законодавстві завжди 

передбачалася кримінальна відповідаль-
ність за злочинні діяння, які посягали на 
фінансову безпеку держави. Але в першо-
му із виділених нами періодів не було 
чіткого врегулювання відповідальності 
за вказані діяння. Суспільні відносини то-
го часу врегульовувалися та охороняли ся 
переважно «Руською правдою» та судни-
ми грамотами (наприклад, Псковською 
та Новгородською). Але в першому з 
визначених документів опис злочинних 
діянь був узагальненим, причому основ-
ний акцент зроблено на злочинних діян-
нях, предметом посягань яких були скот і 
птиця [3]. У судних грамотах деталізовано 

перелік майна, яке було предметом зазна-
чених діянь, зокрема до їх складу відноси-
лися сани, вози, сіно зі стогу, човни тощо. 
Отже, окремо за діяння, які посягали на 
фінансову безпеку держави, відповідаль-
ності в ті часи  встановлено не було.
На початку другого етапу поступово 

формується система кримінально-право-
вої охорони фінансової безпеки держави. 
Хоча в ті часи майно казни підпадало під 
кримінально-правовий захист на загальних 
підставах, але в судебниках, де було вста-
новлено відповідальність за кримінально-
карані діяння, уже передбачалося виник-
нення нових явищ, за які належало встано-
вити певну відповідальність: «А которые 
будутъ дђла новые, а въ семъ Судебникђ 
не написаны, и какъ тђ дђла съ государева 
докладу и со всђхъ бояръ приговору вер-
шатся, и тђ дђла въ семъ Судебникђ при-
писувати» [3, c. 96]. Тобто можна вважати, 
що за будь-яке посягання, зокрема на фі-
нансову безпеку, могла бути встановлена 
кримінальна відповідальність, за умови її 
відсутності в чинному законодавстві.
У цей самий період почала активно 

формуватися розгалужена фінансова сис-
тема держави – виникали спеціалізовані 
органи, покликані управляти фінансами 
дер жави. Так зʼявилися своєрідні міністер-
ства – «дворцово-финансовые приказы»: 
«Большого двора», «Большой казны» та 
«Большого прихода» [4]. Така ускладнена 
система управління фінансовою системою 
держави створювала більше можливостей 
для протиправних посягань на неї. Тому 
виникла необхідність у її ретельному за-
хисті з боку держави.
У законодавстві Малоросійської держа-

ви (Україна, що входила до складу Росій-
ської імперії) встановлювалася відпові-
дальність за протиправні дії з майном, яке 
належало державі: за «утайку Государевых 
или Государственных денег» [5, c. 105]. У 
подальшому відбувся черговий крок роз-
витку законодавства у цьому напрямі – у 
артикулі 11 глави 24 «Прав, за якими су-
диться малоросійський народ» було вста-
новлено кримінальну відповідальність за 
посягання на державну казну – «Про стра-
ту злодіїв в Государевому дворі та про ви-
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крадачів казни» [6, с. 717-718]. Предметом 
цих злочинів (за ч. 2 статті) визнавалися 
гроші Імператорської Величності або де-
ржавні казенні кошти. Зазначені норми 
безпосередньо забезпечували охорону фі-
нансової системи держави, а отже, її фі-
нансової безпеки.
У ХІХ ст. кримінально-правовий захист 

фінансової безпеки держави забезпечу-
вався вже низкою кримінально-правових 
норм. Наприклад, «Уложение о наказани-
ях уголовных и исправительных» містило 
достатньо розгалужений перелік глав, до 
складу яких входили статті з описом кон-
кретних складів злочинів. До таких глав 
відносилися: «О противозаконных пос-
тупках должностных лиц при хранении 
и управлении вверяемого им по службе 
имущества», «О преступлениях и проступ-
ках казначеев и вообще чиновников, коим 
вверено хранение денежных средств», в 
«Положениях общих» глави «О преступ-
лениях и проступках против имущества 
и доходов казны» [7]. Остання містила 
норми «О нарушении уставов монетних», 
які складалися з двох підрозділів: 1. «О 
подделке и уменьшении достоинства мо-
неты, противозаконном переливе, при-
возе и вывозе оной»; 2. «О подделке го-
сударственных кредитных бумаг». Крім 
того, була норма щодо відповідальності за 
підроблення державних кредитних білетів, 
білетів державного казначейства та інших 
білетів кредитних установ, які мають у 
своєму обігу «достоинство денег» (ст. 
571), а також за випуск в обіг зазначених 
цінних паперів. Також було передбачено 
відповідальність за підроблення або за ви-
пуск або переведення гербового паперу та 
гербових марок.
У подальшому фінансова система де-

ржави набула ще більш розгалуженого 
характеру. З другої половини ХІХ ст. уп-
равління державними доходами та видат-
ками здійснювало Міністерство фінансів. 
До складу цього органу входив Депар-
тамент державного казначейства, якому 
підпорядковувалося Головне казначейс-
тво, Казначейства губернські та обласні, 
Казенні палати по справах, що відносять-
ся до доходів і видатків казначейств [8]. 

У цей час кримінально-правові норми, 
що забезпечували фінансову безпеку де-
ржави, були встановлені в «Уголовном 
уложении». Вони сконцентровані в главі 
XVI «О нарушениях постановлений о 
надзоре за промислами и торговлею», 
главі ХХ «О подделке монеты, ценных 
бумаг и знаков», главі XXXIV «О банк-
ротстве, ростовщичестве и иных случаях 
наказуемой недобросовестности по иму-
ществу» [9]. У зазначеному Уложенні 
містилися норми щодо відповідальності 
за відкриття підписки або за випуск будь-
яких цінних паперів від імені торговель-
ного або промислового товариства, які не 
були дозволені до відкриття; за вчинен-
ня страхових операцій від імені страхо-
вої установи, яка не мала на це дозволу; 
за виготовлення або зберігання з метою 
продажу підробленого пробірного клейма 
тощо. Було встановлено відповідальність 
за підроблення монети, цінних паперів та 
інших знаків. Також важливе значення 
мали положення цього документа щодо 
протиправних діянь, пов’язані з банкрутс-
твом, наприклад, у приховуванні або ого-
лошенні неспроможним власного майна, 
мовчанням або неправдивими показами, з 
метою ухилення від сплати за борговими 
зобов’язаннями. 
На третьому з виділених нами етапів 

на зміну дореволюційному законодавст-
ву було ухвалено Кримінальний кодекс, 
23 серпня 1922 р. введено в дію перший 
КК УРСР. У подальшому 8 червня 1927 р. 
постановою Всеукраїнського Центрально-
го Виконавчого Комітету було прийнято 
новий КК УРСР, що набрав чинності з 1 
липня 1927 року. Щодо норм, які забезпе-
чували б фінансову безпеку держави, то 
можна назвати окремі з них, а саме: спе-
куляція; порушення правил про торгівлю; 
ухилення власників підприємств від їх 
реєстрації; підроблення грошових знаків 
тощо. Крім того, у КК будь-якої редакції 
містився розділ, що встановлював відпові-
дальність за вчинення господарських зло-
чинів.
У 1960 р. прийнято КК УРСР, що був 

чинним до 2001 р. Глава VII «Господар-
ські злочини» містила опис окремих скла-
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дів злочинів у сфері забезпечення фінан-
сової безпеки, зокрема спекуляція. Та-
кож на увагу заслуговує глава «Злочини 
проти держави», у якій встановлювалася 
відпо відальність за виготовлення або збут 
підроблених грошей, цінних паперів чи 
білетів державних лотерей, приховування 
валютної виручки тощо. У подальшому 
КК доповнювався окремими статтями, які 
підсилювали кримінально-правову охоро-
ну фінансової безпеки держави. Отже, у 
радянські часи існувала більш розгалуже-
на система кримінально-правового захис-
ту фінансової безпеки держави.
На четвертому етапі періодизації – 

новітні часи – було внесено суттєві допов-
нення до КК України та у 2001 р. прийнято 
новий кодекс, у якому вже значно більша 
кількість статей урегульовує вказане пи-
тання. У процесі розроблення норм, які 
встановлювали відповідальність за злочи-
ни, що посягають на суспільні відносини 
у сфері забезпечення фінансової безпеки 
держави, основними стали положення 
щодо необхідність значного обмеження 
втручання держави в економіку, оскільки 
на сучасному етапі вона розвивається за 
власними законами. У чинному кодексі 
статті, що безпосередньо забезпечують 
охорону фінансової безпеки держави, 
розміщені в Розділі VII «Злочини у сфері 
господарської діяльності» – за злочинні 
діяння з підробленою національною або 
іноземною валютою, державними цінни-
ми паперами, легалізацію (відмивання) 
доходів, отриманих злочинним шляхом, 
нецільове використання бюджетних кош-
тів, ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів) тощо. У деяких 
інших розділах, наприклад, XVI-у «Зло-
чини у сфері використання електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), 
систем та комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку» та XVII-у «Злочини у 
сфері службової діяльності та професійної 
діяльності, пов’язаної з наданням публіч-
них послуг», передбачена відповідаль-

ність за, так би мовити, опосередковані 
посягання у цій сфері.
Âèñíîâêè
Нині Україна перебуває на третьому 

етапі вирішення завдань, пов’язаних із 
європейською інтеграцією держави, ут-
вердженням соціально орієнтованого 
структурно-інноваційного шляху розвит-
ку. Згідно зі Стратегією економічного та 
соціального розвитку України «Шляхом 
європейської інтеграції» на 2004-2015 
роки цей етап передбачає закріплення 
стійких темпів зростання з акцентами на 
вирішення широкого комплексу проблем 
поліпшення добробуту населення, при-
скорення реалізації структурних завдань 
євроінтеграційного курсу держави. Вико-
нання окреслених завдань неможливе без 
високого рівня фінансової безпеки країни. 
Її забезпечення повинно відбуватися не 
тільки економічними важелями, а й органі-
заційно-правовими, найважливішим серед 
яких є кримінально-правова охорона.
Аналіз розвитку вітчизняного кримі-

нального законодавства дає змогу виділи-
ти такі етапи охорони фінансової безпеки 
держави:
а) часи давньоруської держави (до 

XV ст.) – захист фінансової безпеки дер-
жави кримінально-правовими засобами не 
був забезпечений;
б) дорадянський період (XV-XX стст.) 

– існували окремі норми щодо відпові-
дальності за вчинення порушень у зазна-
ченій сфері, які намагалися забезпечити 
охорону державних інтересів, переважно 
за порушення, предметом яких були гро-
шові знаки або інші цінні папери;
в) радянські часи (1920-1991 рр.) – сис-

тема захисту стала більш розгалуженою, 
відбулися значні трансформації злочинів 
у сфері забезпечення фінансової безпеки;
г) новітні часи (1991 р. – ХХІ ст.) – 

кримінально-правовий захист став доско-
налішим, але відповідні норми розташо-
вані у різних розділах Особливої частини 
КК України.
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