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Î. Ãàôóðîâà
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â 
³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
ÿê ñêëàäîâà ïðåäìåòà àãðàðíîãî ïðàâà

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ òåîðåòè÷íèõ äî-
ñë³äæåíü îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
äî ïðåäìåòà àãðàðíîãî ïðàâà. Çä³éñíåíî ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí òà â³ä-
íîñèí ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, à òàêîæ 
àãðàðíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è òåîðåòè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ îòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëà â ïðåäìåò àãðàðíîãî ïðàâà. Ðàçãðàíè÷åíû óêàçàííûå îòíîøåíèÿ è îòíî-
øåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, à òàêæå 
àãðàðíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 

The article is based on analysis of regulations and theoretical investigations substantiated 
the need to include social relations of rural development subject to the agrarian law. An 
division said relations and relations of social protection and social welfare of rural residents 
and agricultural employment.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, â³äíîñèíè ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó; â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ; àãðàðí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè; 
ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ñåáå ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñò. 1 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè), â ÿê³é íà ïåðøå ì³ñöå âèíåñåíî ïðàâà ëþäèíè òà ãàðàíò³¿ ¿õ çà-
õèñòó (ñò. 3), âñ³ì ãðîìàäÿíàì ãàðàíòîâàíî ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
(÷. 1 ñò. 24). Ïðîòå äëÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñåëÿí ö³ íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó çà-
ëèøàþòüñÿ íà ð³âí³ äåêëàðàö³é. ² íàâ³òü ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè íå ò³ëüêè íå ñïðèÿëî ðîçâ’ÿçàííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëà, à é ïðè-
çâåëî äî ¿õ çàãîñòðåííÿ. Âêîòðå áóâ «çàáóòèé» ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ 
óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, ÿêèé ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü øëÿõîì 
íàäàííÿ âñ³ì ãðóïàì íàñåëåííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïîáó-
òîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçâèòêó äóõîâíî¿ òà ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, êîðèñòóâàííÿ 
êîìóíàëüíèìè òà êîìóí³êàö³éíèìè ïîñëóãàìè òîùî. Çàáåçïå÷åííÿ æ âèñîêîãî 
ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà ñïðèÿº íå ò³ëüêè â³äðîäæåííþ 
ñåëÿíñòâà, à âèñòóïàº çàïîðóêîþ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ 
íåçàëåæíîñò³. Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, äîñë³äæåííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî 
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Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî

ðîçâèòêó ñåëà â ðàìêàõ òàêî¿ ãàëóç³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ÿê àãðàðíå, º îñîáëèâî 
àêòóàëüíèì. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ñåðåä íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî 

ðîçâèòêó ñåëà, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïðàö³ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ êîëãîñï-
íîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà, òàêèõ ÿê À.². Áîáèëüîâ, ².À. Äìèòðåíêî, Â.Ì. ªðìî-
ëåíêî, Ì.². Êîçèðü, Â.Â. Íîñ³ê, Î.Î. Ïîãð³áíèé, Â.². Ñåì÷èê, À.Ì. Ñòàò³âêà, 
Í.². Òèòîâà, ².À. Ôàðøàòîâ, Î.Â. ×è÷êèí, Â.Ç. ßí÷óê òà ³íøèõ. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Äî ñüîãîäí³ ñåðåä íàóêîâö³â íå ñêëàëîñÿ ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî íåîáõ³ä-

íîñò³ âêëþ÷åííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà äî ïðåäìåòà àãðàðíîãî 
ïðàâà. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ, ÿê³ 
ñàìå ãðóïè þðèäè÷íèõ íîðì ôîðìóþòü öåé êîìïëåêñíèé àãðàðíî-ïðàâîâèé ³í-
ñòèòóò. 

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó â³äíîñèí 

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ïðåäìåò 
àãðàðíîãî ïðàâà. À òàêîæ â³äìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí â³ä â³äíîñèí ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â ³ àãðàðíèõ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïðàêòè÷íî âñ³ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ áëàã 

ñåëÿíàì, ïðîâåäåííÿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â âèð³øóâàëèñÿ áåçïîñåðåä-
íüî êîëãîñïàìè, ùî áóëî çàêð³ïëåíî òîãî÷àñíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, Ïðèì³ð-
íèì ñòàòóòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³, ïðèéíÿòèì Äðóãèì ç’¿çäîì êîëãîñï-
íèê³â-óäàðíèê³â 17 ëþòîãî 1935 ðîêó [1], ïåðåäáà÷àëîñü: ï³äí³ìàòè êóëüòóðíèé 
ð³âåíü ¿¿ ÷ëåí³â; ñòâîðþâàòè êëóáè, á³áë³îòåêè òà ÷èòàëüí³…; îáëàøòîâóâàòè 
áàí³, ïåðóêàðí³; …óïîðÿäêîâóâàòè ñ³ëüñüê³ âóëèö³…; ñïðèÿòè êîëãîñïíèêàì â 
ïîë³ïøåíí³ ¿õ æèòëà (ï. 6 òà â³äïîâ³äíî ï. 41). Ç îòðèìàíèõ êîøò³â àðò³ëü áóëà 
çîáîâ’ÿçàíà âèä³ëÿòè êîøòè íà êóëüòóðí³ ïîòðåáè: ï³äãîòîâêó êîëãîñïíèõ êàä-
ð³â, îðãàí³çàö³þ ÿñåë, äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èê³â òîùî (ï. 12). 

Ó Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ êîëãîñïó, ïðèéíÿòîìó ²²² Âñåñîþçíèì ç’¿çäîì êîëãî-
ñïíèê³â 27 ëèñòîïàäà 1969 ðîêó [2] âæå ì³ñòèâñÿ îêðåìèé ðîçä³ë (²Õ «Êóëüòó-
ðà, ïîáóò, áëàãîóñòð³é» òà ïåðåäáà÷àëîñü âèêîðèñòàííÿ ÷èñòîãî ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâà íà ñòâîðåííÿ êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî ôîíäó (ï. 36). Àíàëîã³÷í³ íîðìà 
ì³ñòèëàñü ³ â Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ êîëãîñïó, ïðèéíÿòîìó ²V Âñåñîþçíèì ç’¿çäîì 
êîëãîñïíèê³â 25 áåðåçíÿ 1988 ðîêó [3] òà Çàêîí³ ÑÐÑÐ â³ä 26 òðàâíÿ 1988 ðîêó 
«Ïðî êîîïåðàö³þ â ÑÐÑÐ» (ñò. 24) [4]. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 1990 ðîêó «Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïî-
äàðñòâ³» ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâèé åòàï ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñîö³àëüíèõ â³äíî-
ñèí íà ñåë³. Â öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ âïåðøå áóëè âèçíà÷åí³ óìîâè, 
çì³ñò ³ ìåæ³ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó â ñòðóêòóð³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, íåîáõ³äí³ñòü ñïðèÿííÿ ñîö³àëü-
í³é çàõèùåíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ñåëó íàäàâàâñÿ ïð³îðèòåò â îòðèìàíí³ 
äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ³, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Â.Ì. ªðìîëåíêî, âîíè äîçâîëèëè 
á âèð³øèòè ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà [5, c. 190]. 
Àëå íà ïðàêòèö³ öåé ìåõàí³çì æîäíîãî ðàçó íå áóâ çàñòîñîâàíèé. Íåâèêîíàí-
íÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåàëüíîãî íàäàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ àãðàðí³é 
ãàëóç³, çóìîâèëî íåãàòèâíó òåíäåíö³þ ùîð³÷íîãî ñïàäó âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
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ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ çìåíøåííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ãàëóç³, ð³çêå çíè-
æåííÿ ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ âèä³â ïðîäîâîëüñòâà íà äóøó íàñåëåííÿ, çàíåïàä 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà, ùî â ö³ëîìó çíèçèëî ð³âåíü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè 
(ï. 1 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 1825 «Ïðî 
³íôîðìàö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³» òà ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Óêðà¿íè»).

Êð³ì âêàçàíîãî Çàêîíó, çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íèçêîþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà: Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 2000 ð. 
¹ 1356 «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà», â³ä 15 ëèïíÿ 
2002 ð. ¹ 640 «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè ñåëà», â³ä 21 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 170 «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³ òà äàëüøîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè», ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2004 ð. 
¹ 573 «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðîêó», â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 536 «Ïðî ñõâàëåí-
íÿ Êîíöåïö³¿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà 
2006–2010 ðîêè», ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð. 
¹ 1158 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó» òà ³íøèìè. Íà æàëü, çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ â öèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðàêòè÷íî í³êîëè íå ìàëè íàëåæíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, òîìó é åôåêòèâí³ñòü â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ çàâæäè áóëà 
³ çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ òåîðåòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëÿí, òî âîíî 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ëèøå â ê³íö³ 60-õ – íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â. Äî öüîãî ÷àñó êîëãî-
ñïíå ïðàâî âèçíà÷àëîñü ÿê ãàëóçü ïðàâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ç îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ êîëãîñï³â, äåðæàâíîìó êåð³âíèöòâó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äíîñèíè 
êîëãîñïíèê³â ç êîëãîñïàìè [6, c. 48 òà ³í.], â³äïîâ³äíî â³äíîñèíàì ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñåëà óâàãà íå ïðèä³ëÿëàñü. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóâàëèñü íàóêîâ-
ö³ ³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, â³äïîâ³äíî, äî íüî-
ãî âêëþ÷àëèñÿ ëèøå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàëèñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà [7, c. 47; 8, ñ. 30]. Ïîïðè öå, ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ Ïðèì³ðíîãî Ñòàòóòó êîëãîñïó 1969 ðîêó, ç’ÿâëÿºòüñÿ íàóêîâèé ³íòåðåñ äî 
îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Â ï³äðó÷íèêè ç êîëãîñïíîãî ïðàâà âì³ùóºòüñÿ ðîçä³ë, 
â ÿêîìó âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîë-
ãîñï³â ç êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîëãîñïíèê³â [9, ñ. 39 òà ³í.], âèäà-
þòüñÿ íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ñåëÿíñòâà, çîêðåìà ïðàâàì 
òà îáîâ’ÿçêàì êîëãîñïíèê³â [10]. Ó 1975 ðîö³ ².À. Ôàðøàòîâ çàõèùàº äèñåðòàö³þ 
íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê íà òåìó «Ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ êóëüòóðíî-ïîáóòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëãîñï³â» [11]. Íà ïî÷àòêó 90-õ 
ðîê³â âèõîäÿòü â ñâ³ò ïðàö³, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïðàâà êîëãîñïíèê³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâî íà êóëüòóðíî-ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ [12 òà ³í.], à òàêîæ 
áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà [13; 14 òà ³í.]. 

Íà ñüîãîäí³ â³äíîñèíè ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà (ïåðåäóñ³ì ò³, ùî ñòîñó-
þòüñÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá ñåëÿí) âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðåä-
ìåòà àãðàðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè [15, ñ. 22; 16, c. 53; 17, ñ. 48; 18, ñ. 5; 19, ñ. 9 
òà ³í.]. Ïðè öüîìó â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïîøóêó äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â íàëåæíîñò³ â³äíîñèí ³ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
äî àãðàðíèõ [20, ñ. 75], îñê³ëüêè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ïîêëàäåíî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü 
áðàòè ó÷àñòü ó òàêèõ â³äíîñèíàõ íà âëàñíèé ðîçñóä. Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíå 
òâåðäæåííÿ ïîòðåáóº ïåâíî¿ êîíêðåòèçàö³¿. Àäæå â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîç-



55

Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî

âèòêó ñåëà íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç â³äíîñèíàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñåëÿí, ïðî ùî äîêëàäí³øå áóäå çàçíà÷åíî íèæ÷å. Ïî-äðóãå, äëÿ á³ëüøîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòü-
ñÿ òðàäèö³éíèì. Òàê, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè çîáîâ’ÿçàí³ äáàòè ïðî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì æèòåë³â ñåëà, àäæå îäíèì ç âàæëèâèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðèíöèï³â êîîïåðàö³¿ º ï³êëóâàííÿ ïðî ñóñï³ëüñòâî, òîáòî «îäíî÷àñíî ³ç 
çîñåðåäæåííÿì óâàãè íà çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ³ ïîáàæàíü ñâî¿õ ÷ëåí³â, êîîïåðàòè-
âè ïðàöþþòü íà ðîçâèòîê òèõ ãðîìàä, ÿê³ ¿õ îòî÷óþòü» [21, ñ. 300]. Êð³ì òîãî, çà 
â³äñóòíîñò³ êîøò³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ò³ëüêè ñàì³ ï³äïðèºìñòâà çäàòí³ ãàðàí-
òóâàòè ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äîõîä³â. 

Â àãðàðíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ñêëàëîñÿ ºäèíî¿ äóìêè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ 
öèõ â³äíîñèí. Áàãàòî óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ó ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ ïðàâà íà ñîö³àëü-
íèé ðîçâèòîê ñåëà ðîçãëÿäàº â³äíîñèíè ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ñåëÿí, à òàêîæ òðóäîâ³ â³äíîñèíè [5, c. 184; 22, c. 76–77; 23, c. 487; 24, 
c. 45–46]. Ïðîôåñîð À.². Áîáèëüîâ ïîä³ëÿº â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
íà ÷îòèðè ãðóïè: 1) ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè; 2) ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ â³äíî-
ñèíè; 3) â³äíîñèíè ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; 4) â³äíî-
ñèíè ³ç ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ [25, c. 8]. Ïðîôåñîð 
À.Ì. Ñòàò³âêà âèä³ëÿº íàñòóïí³, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, âèäè ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí: 
1) ³ç ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ðîçâèòêó ñåëà; 2) ³ç ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî ðîçâèòêó 
ñåëà; 3) ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ [24, c. 42–45]. Íà íàø 
ïîãëÿä, ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè, à òàêîæ â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â íå ìîæóòü íàëåæàòè 
äî â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà. 

Ùå â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ÷ëåí³â êîëãîñï³â 
âêëþ÷àëèñÿ äî ïðåäìåòà êîëãîñïíîãî ïðàâà [26, c. 19; 27, ñ. 101 òà ³í.]. Êð³ì 
òîãî, çàçíà÷àëîñü, ùî íîðìè, ÿêèìè âîíè ðåãóëþþòüñÿ, ôîðìóþòü ³íñòèòóò 
êîëãîñïíîãî ïðàâà [6, c. 49; 28, ñ. 21 òà ³í.]. Íà äóìêó á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â, 
òðóäîâ³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü ñàìîñò³éíó ãðóïó âíóòð³øí³õ àãðàðíèõ â³äíîñèí 
[20, ñ. 322–377; 29, ñ. 10; 30, ñ. 16], ùî îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä õàðàêòåðîì 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðàö³, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òàêîæ ïå-
ðåäáà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ îñîáëèâîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Òàê, Êîäåêñîì 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî îñîáëèâîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðàö³ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â òà ôåð-
ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì òà ¿õ ñòàòóòàìè (÷. 
2 ñò. 3). Íà æàëü, ç òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ð. «Ïðî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» íå çðîçóì³ëî, ÿê³ æ îñîáëèâîñò³ ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí â íüîìó âñòàíîâëåíî, êð³ì ïðàâà êîîïåðàòèâó ñàìîñò³éíî 
âèçíà÷àòè ôîðìè ³ ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ éîãî ÷ëåí³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â (÷. 
3 ñò. 35). Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» 
òàêîæ íå âñòàíîâëåíî æîäíèõ îñîáëèâîñòåé â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí 
éîãî ÷ëåí³â. Ïåðåäáà÷åíî ëèøå, ùî âîíè ðåãóëþþòüñÿ ñòàòóòîì (cò. 27). Çâàæà-
þ÷è íà ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîö³ëüíèì áóëî á, íà 
íàø ïîãëÿä, âðåãóëþâàòè îñîáëèâîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðàö³ â îêðåìîìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ, òî íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â – ïî÷àòêó 70-õ ó íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ââàæàòè ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì êîëãîñïíîãî 
ïðàâà ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â êîëãîñïó. Íîðìè öüîãî ³íñòèòóòó 
âñòàíîâëþâàëè âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ïåíñ³þ, ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ ñòàæó ³ ïåíñ³¿, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ çà ïðèçíà÷å-
íîþ ïåíñ³ºþ òà ¿õ âèïëàòè [31, ñ. 157]. Âèîêðåìëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó îá´ðóí-
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òîâóâàëîñü íàÿâí³ñòþ ïåâíî¿ ñïåöèô³êè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàçíà÷åíèõ 
â³äíîñèí, ÿêå çä³éñíþâàëîñü íîðìàìè êîëãîñïíîãî ïðàâà. Çàâåðøåííÿ ïðîöåñó 
ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ÿê ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíå 
òàêîæ ³ç âêëþ÷åííÿì äî éîãî ïðåäìåòà â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîë-
ãîñïíîãî ñåëÿíñòâà òà ïîñòóïîâîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íà çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè 
íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â [32]. 
Êð³ì òîãî, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî îêðåìîãî ìåõàí³çìó 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â. Òàê, Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» òà â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå 
ãîñïîäàðñòâî» ïåðåäáà÷åíî, ùî ÷ëåíè ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ îñîáè, ÿê³ 
ïðàöþþòü ó íüîìó çà òðóäîâèì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì), à òàêîæ ÷ëåíè îñî-
áèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó 
ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ ³ ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åííþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì (ñò. 34 òà â³äïîâ³äíî ñò. 9). Òîáòî âîíè ì³ñòÿòü íîðìè, ùî â³äñèëàþòü äî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí. À â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» âçàãàë³ íåìàº íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü çàçíà÷åí³ 
â³äíîñèíè. Òîìó äîö³ëüíî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ ïðîôåñîðà Ì.². Êîçèðÿ, ÿêèé 
íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ, ùî äî ïðåäìåòà àãðàðíîãî ïðàâà íå ñë³ä â³äíîñèòè íîð-
ìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ êîëãîñïíèê³â [33, c. 55]; â³äíîñèíè ç 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñåëÿí òàêîæ âèõîäÿòü çà ðàìêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñåëà [34, c. 45]. Òàêèì ÷èíîì, íàäàë³ ñë³ä âæå âåñòè ìîâó íå ïðî â³äíî-
ñèíè ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ïðî â³äíîñèíè ñàìå ³ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ñåëà [16, c. 53]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â 
àãðàðíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ìîæíà çóñòð³òè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê 
ñåëà òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåò-
í³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó 
ãîñïîäàðñòâ³» âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõèùàòè ñ³ëüñüêó ïîñåëåíñüêó 
ìåðåæó íåçàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿, âåëè÷èíè òà ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â (ñò. 10). Êð³ì òîãî, îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ, çîêðåìà, íà ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é (ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 2005 ð. «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó»). Ó Ðîçä³ë³ ²² Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ð., çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð. ¹ 1158, éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òîùî. Çàçíà÷åí³ íîðìè ñïðÿìîâàí³ 
íàñàìïåðåä íà çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³ øëÿõîì ðîçâèòêó äî-
ðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ïðîâåäåííÿ áëà-
ãîóñòðîþ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåííèõ ïóíêò³â. Íà íàø ïîãëÿä, ó âèùåçãàäàíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïîíÿòòÿ ñåëî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, 
òîáòî ÿê óçàãàëüíþþ÷å. Â³äòàê ï³ä íèì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü 
âçàãàë³ [35, c. 175] ÿê ñêëàäíó áàãàòîôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó ç ¿¿ ïðîñòîðîâèìè, 
ïðèðîäíèìè, ðåñóðñíî-ôóíêö³îíàëüíèìè, ãàëóçåâèìè, ïîñåëåíñüêèìè òà ñî-
ö³àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè [36, ñ. 4, 6–7], ùî çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè åôåêòèâíå 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, à é ïîâíîö³íí³ óìîâè äëÿ â³äïî÷èíêó, ë³êó-
âàííÿ, çàäîâîëåííÿ äóõîâíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñüêèõ æèòåë³â. 

Òàêèì ÷èíîì, â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ìàþòü âêëþ÷àòè â ñåáå 
êîìïëåêñ â³äíîñèí, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñü-
êèõ òåðèòîð³é ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ íà íèõ. 
Ïðè÷îìó îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ò³ ì³ñöåâîñò³, ÿê³ º íàéá³ëüø ñëàáêèìè â 
åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ (äåïðåñèâí³, òðóäîíåäîñòàòí³), àáî ò³ ç íèõ, ùî ìàþòü 
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îñîáëèâ³ ïðèðîäí³ óìîâè (ã³ðñüê³, ïîë³ñüê³) òà îêðåìèé ïðàâîâèé ñòàòóñ (ò³, ùî 
çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè). 

Êð³ì òîãî, äî òàêèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî âêëþ÷àòè ³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ 
íà: 1) ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ ìåäè÷íîãî, ïîáóòîâîãî òà òîðã³âåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; ïîë³ïøåííÿ óìîâ â³äïî÷èíêó, ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòó-
ðè ³ ñïîðòó, êóëüòóðíî-äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çáåðåæåííÿ ³ 
ðîçâèòîê òðàäèö³éíî¿ êóëüòóðè ðåã³îí³â; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ñåëà; 2) ðîçâèòîê ï³äïðè-
ºìíèöòâà íà ñåë³ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ àäðåñíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ó òîìó ÷èñë³ ñïðèÿííÿ 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî (çåëåíîãî) òóðèçìó. 
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ïîëÿãàòè ó çàáåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ò³ëüêè â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à é â³äíîñèí 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà. Îñòàíí³ óìîâíî ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ íà òðè 
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