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Zjawisko niepetnosprawnosci  wpisu-
jace sie w sfere ekskluzji spotecznej na-
biera szczegblnego znaczenia w krajach o
najwyzszym odsetku populacji z niepelna
sprawnoscia. Szacunki Swiatowej Organiza-
cji Zdrowia zaktadaja, ze okoto 10% ludno-
Sci swiata dotkniete jest niepetnosprawnos-
cia. W naszym Kraju proporcja ta znacznie
przewyzsza dane swiatowe, cho¢ z uwagi na
sposob zebrania informacji, obecne szacunki
sa dalece niesciste i mato reprezentatywnel.

1 Najbardziej reprezentatywne dane statystyczne
pochodza z narodowych spiséw powszechnych.
Ostatnie dane na temat populacji 0séb niepetno-
sprawnych pochodzace z NSP z 2011 r. nie sta-
nowia danych scistych i precyzyjnych. Ustawa
z dnia 4 marca 2010 r. 0 narodowym spisie po-
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Pomimo braku jednoznacznych wynikow
statystycznych, przyjdzie zatozy¢, iz ten-
dencja w tej kwestii przybiera charakter
wzrostowy bez wzgledu na regionalizm
oraz spoteczne usytuowanie. W ostatnich
dekadach, m.in. na skutek migdzynarodo-
wych implikacji i zobowiazan, harmonijnie
dochodzi do istotnej zmiany paradygmatu
podejscia do zjawiska niepetnosprawno-
$ci, pojecia osoby niepetnosprawnej oraz

wszechnym ludnosci i mieszkazz w 2011 r. (Dz.
U. Nr 47, poz. 277) uznata mozliwos¢ udzielania
odpowiedzi na pytania dotyczace niepetnospraw-
nosci na zasadzie dobrowolnosci. Taka koncepcja
legislacyjna implikowata sformutowanie nie-
precyzyjnych wnioskdw, w mysl ktérych (przy



tworzonych profiléw wsparcia?.

Jak zatem modeluje si¢ obecny profil po-
jeciowy wpisujacy sie¢ w aktualna orientacje
tematu? W preferencji definicyjnej zmiany
ideologiczne w znaczacy sposéb przeniosty
akcent z podejscia biomedycznego (traktuja-
cego niepetnosprawnos¢ jako konsekwencije
lub efekt choroby) na korelat wypetniania
spotecznych rél (wymiar spoteczny). Row-
niez nasz kraj przechodzac transformacje
ustrojowo-systemowa wypracowat pewne
trendy pojeciowe zorientowane na spotecz-
ne postrzeganie zjawiska. Aktualnie najpo-
wszechniejsza definicja legalna funkcjonuje
na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. 0
rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepefnosprawnychs. Zgod-
nie z jej art. 2 pkt 10 niepenosprawnosé
oznacza trwalq lub okresowg niezdolnos¢ do

Swiatowej tendencji wzrostowej odsetku popula-
cji 0s6b niepetnosprawnych), w Polsce od 2002 r.
(poprzedniego NSP) liczebno$¢ spotecznosci
niepetnosprawnej z 5 456,7 tys. obnizyta si¢ do
4 697,5 tys. czyli ok. 760 tys. (759,2 tys.) 0sdb.
Dorowadzito to do zafatszowanego wniosku, ze
nastapit procentowy spadek wsréd owej popula-
cji 2 14,3% w 2002 r. do 12,2% w 2011 r. Wzigto
wiec pod uwage, ze okoto 1 500 tys. osob, ktdre
odmowity odpowiedzi na pytanie o kwestie nie-
petnosprawnosci, to przypuszczalnie osoby nie-
petnosprawne i doszacowano taka liczbg, co po-
zwolito na okreslenie grupy na 6 197,5 tys. oséb
(w sposéb dalece niescisty). Por. E. Maj, Osoby
niepe/nosprawne w Polsce — wykluczone, row-
ne czy uprzywilejowane, [w:] J. Rottermund, K.
Czupryna (red.), Niepe/nosprawnos¢ niejedno
ma imie, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku
-Biatej, Bielsko-Biata 2013, przyp. 1.

2 por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnospraw-
nos¢, ttumaczenie P. Morawski, Wydawnictwo
SIC! s.c., Warszawa 2008, s. 7-27, A. Firkowska
-Mankiewicz, Zmiana paradygmatu spostrzeganiu
osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna — Z
podopiecznego na petnoprawnego i niezaleznego
uczestnika zycia spotecznego, [w:] Z Warsztatow
Terapii Zajeciowej do pracy-rozwigzania syste-
mowe, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z
Uposledzeniem Umystowym, Warszawa 2006,
s. 11-23, 1. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby
niepetnosprawnej w polskim systemie prawa,
Wydawnictwo Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2010,
s. 32-34.

3 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 2046.
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wype/niania rol spofecznych z powodu sta-
fego lub okresowego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujqcq nie-
zdolnos¢ do pracy4. Obecnie brzmiaco defini-
cja, po modyfikacjach wprowadzonych usta-
wa z dnia 20 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy
o rehabilitacji [...] oraz o zmianie niektérych
innych ustaws akcentuje aspekt uspotecznie-
nia w wymiarze zdolnosci do wypetniania rol
uznanych za spotecznie akceptowalne.

Legalna wyktadnia pojecia osoby niepel-
nosprawnej podkresla aspekt formalnopraw-
ny paralelnie taczac go ze sfera orzecznicza.
Zgodnie z art. 1 przywotanej ustawy, do gro-
na oséb niepetnosprawnych zaliczono oso-
by, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata po-
twierdzona orzeczeniem: o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajqce do jednego z trzech
stopni niepe/nosprawnosci  okreslonych w
art. 3 (znacznego, umiarkowanego, lekkiego)
lub o cafkowitej lub czesciowej niezdolnosci
do pracy na podstawie odrebnych przepi-
sOw (orzekanie do celéw rentowych — ZUS,
KRUS), lub o niepe/nosprawnosci, wydanym
przed ukosczeniem 16 roku zycia (orzekanie
dzieci bez gradacji stopni).

Istotnym pozostaje kwestia korelacji po-
szczeg6lnych grup orzeczen pozarentowych,
tj. trzech stopni — znacznego, umiarkowane-
go i lekkiego oraz rentowych oscylujacych
wokot niezdolnosci do pracy ewentualnie
samodzielnej egzystencji. Zgodnie z art. 5
ustawy rehabilitacyjnej, orzeczenie lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych o: catkowitej niezdolnosci do pracy i/
lub niezdolnosci do samodzielnej egzysten-
cji, (ustalone na podstawie art. 5 ustawy z

4 Pierwotnie sprecyzowany w art. 1 ustawy,
termin niepetnosprawnos¢ odnosit si¢ do osob,
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypetnianie r6l spotecznych, a w
szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy
zawodowej, jezeli uzyskaty odpowiednie orzecze-
nie o:

- zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do
jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci,

- catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,
- niepetnosprawnosci, wydane przed ukonczeniem
16 roku zycia. (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776).

5 Dz. U.z2003r. Nr7, poz. 79.
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dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznychsé)
traktowane jest na rdwni z orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, cat-
kowitej niezdolnosci do pracy — na réwni z
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci, a czesciowej niezdolnosci
do pracy — na réwni z orzeczeniem o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci. Réwniez osoby
o statej albo dtugotrwatej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym ustawa uznata
za niepetnosprawne, przy czym osoby, kto-
rym przystuguje zasitek pielegnacyjny, trak-
tuje si¢ jako zaliczone do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, a pozostate jako legity-
mujace si¢ lekkim stopniem niepetnospraw-
nosci. W systemie KRUS nie wyodrebniono
stopnia posredniego — umiarkowanego, a pod-
stawe zaliczenia do 0séb niepetnosprawnych
W rozumieniu ustawy stanowia orzeczenia
rolnicze wydane do 31 grudnia 1997 r. (tj.
przed wejsciem w zycie ustawy rehabilitacyj-
nej w dniu 1 stycznia 1998 r.).

Z uwagi na reformy systemu orzeczni-
czego w naszym Kraju, zasadnym wydaje sie
rowniez wyroznienie dyspozycji art. 62 cy-
towanej ustawy. Pozwala on zakwalifikowa¢
do grupy oséb niepetnosprawnych osoby,
ktére zostaty zaliczone do jednej z dawnych
grup inwalidéw (o ile orzeczenie nie utracito
mocy). Tym samym orzeczenie o zaliczeniu
do I grupy inwalidéw traktowane jest na row-
ni z orzeczeniem 0 znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci, do Il grupy inwalidéw — o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a dawna Il grupa inwalidzka traktowana jest
na rowni z orzeczeniem o lekkim stopniu nie-
petnosprawnosci’.

Przedstawiona argumentacja konstruuje
pojecie osoby niepetnosprawnej bardzo sze-
roko Na potrzeby rozwazan, spektrum pod-
miotowe rozciagnieto dodatkowo na osoby
posiadajace status inwalidéw wojennych,
wojskowych oraz kombatantéw, co w dobie
XXI1 w. przesadza niemal o niepetnosprawno-
sci, chociazby ze wzgledu na osiagany przez
beneficjentow wiek. Poza sporem pozostaje

6 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 887.

7 Analiza nie objeto orzecznictwa branzowego —
stuzb mundurowych w ramach MON i MSWiA.
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oczywiscie, iz powyzsza konfiguracja po-
jeciowa nie stanowi catosciowej i jednolitej
koncepcji przyjmowanej na potrzeby ogol-
nie pojmowanej polityki spotecznej i moze
podlega¢ naukowej oraz praktycznej krytyce
i kontestacji. Takie spektrum pozwala nie-
mniej na wyprowadzenie punktu odniesienia
do dokonania mozliwie najszerzej zakrojonej
analizy dogmatycznej.

Pewna niejednorodnos¢ pojeé¢ nie konczy
sie na konstrukcji pojeciowej zwiazanej z sa-
mym zjawiskiem. Problemy interpretacyjne
pojawiaja si¢ takze na gruncie okreslania gra-
nic wsparcia wpisujacego sie w nurt polity-
ki spotecznej panstwa. Rozpatrujac bowiem
model ochronny niepetnosprawnej czesci
spoleczenstwa mozna rozwaza¢ go w ujeciu
szerszym lub wezszym.

Szerszy model interpretacyjny nalezatoby
unifikowa¢ z wachlarzem gwarancji Kon-
wencji 0 prawach 0s6b niepefnosprawnych
(ONZ) z 13 grudnia 2006 r.8, ktdrej gtéwne
cele oscyluja wokot zapewnienia petnego i
réwnego korzystania z szerokiego spektrum
praw (cztowieka) i podstawowych wolnosci
przez wszystkie osoby niepetnosprawne w
kontekscie poszanowania ich przyrodzonej
godnosci®. W katalog rozwijanych material-
nie praw wpisa¢ przyjdzie: poszanowanie
przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w
tym swobody dokonywania wyboroéw, a tak-
ze poszanowanie niezaleznosci osoby, nie-
dyskryminacje, petny i skuteczny udziat w
spoleczenstwie i integracje spoleczna, po-
szanowanie odmiennosci i akceptacje 0sob
niepetnosprawnych, bedacych czescia ludz-
kiej réznorodnosci oraz ludzkosci, rownosé
szans, dostepnosé, rownosé mezczyzn i ko-
biet, poszanowanie rozwijajacych si¢ zdol-
nosci niepelnosprawnych dzieci oraz posza-
nowanie prawa dzieci niepetnosprawnych do
zachowania tozsamosci. W obszarze szeroko

8 Dz. U.z2012r., poz. 1169.

9 Na gruncie podmiotowo-definicyjnym Konwen-
cji przyjeto, iz do 0s6b niepetnosprawnych zalicza
sie te osoby, ktdre maja dlugotrwale naruszona
sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub
w zakresie zmystow co moze, w oddziatywaniu z
réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny
udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci
z innymi osobami.



interpretowanych praw oséb niepetnospraw-
nych za punkt wyjscia mozna bytoby przyja¢
rowniez postulaty uchwaty Sejmu RP z dnia
1 sierpnia 1997 r.— Karta Praw Os6b Niepe/-
nosprawnych?0, Karta stanowi katalog dzie-
sieciu praw, ktdrych przestrzeganie gwaran-
tuje osobom niepetnosprawnym mozliwosc,
samodzielnego i aktywnego zycia wolnego
od dyskryminacjill. Na grunt postulatow aktu
recypowano: zapewnienie dostepu do dobr
i ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo
w zyciu spotecznym, dostep do leczenia i
opieki medycznej, wczesnej diagnostyki,
rehabilitacji i edukacji leczniczej, a takze
do swiadczen zdrowotnych uwzgledniaja-
cych rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, w
tym do zaopatrzenia w przedmioty ortope-
dyczne, srodki pomocnicze, sprzet rehabi-
litacyjny, dostgp do wszechstronnej reha-
bilitacji majacej na celu adaptacje spoteczna.
W poczet gwarancji przyjeto takze postulaty
systemu wiaczajacego nauki w szkolach
wspolnie ze swymi petnosprawnymi rowies-
nikami, jak réwniez do korzystania ze szkol-
nictwa specjalnego lub edukacji indywi-
dualnej. Kontekst ochrony zaktada réwniez
koniecznos¢ zapewnienia pomocy psycholo-
gicznej, pedagogicznej i innej pomocy spe-
cjalistycznej umozliwiajacej rozwoj, zdoby-
cie lub podniesienie kwalifikacji ogolnych i
zawodowych. W kregu postulatéw znalazta
si¢ takze praca i mozliwosé jej swiadczenia
przez osoby niepetnosprawne na otwartym
rynku pracy lub w warunkach dostosowanych
do potrzeb niepetnosprawnych, w powiaza-
niu z mozliwoscia korzystania z doradztwa
zawodowego i posrednictwa. Karta odniosta
sie wprost takze do kwestii zabezpieczenia
spolecznego uwzgledniajacego koniecznosé¢
ponoszenia zwiekszonych kosztéw wynikaja-
cych z niepetnosprawnosci. ROwniez system
podatkowy w mys| zatozen Karty powinien
uwzglednia¢ zwiekszone koszty zycia, lecze-
nia i rehabilitacji tych os6b. Dostrzezono tak-
7€ Znaczenie zycia 0s6b z niepetna sprawnos-
cig w $rodowisku wolnym od barier funk-
cjonalnych, w tym: dostepu do urzeddw,

10 M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475.

11 Jako uchwata Sejmu, Karta nie stanowi jednak
zrodla prawa powszechnie obowiazujacego.
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punktéw wyborczych i obiektow uzyteczno-
sci publicznej, swobodnego przemieszczania
sie i powszechnego korzystania ze srodkow
transportu, dostepu do informacji oraz
mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej.
Karta zaktada réwniez zapewnienie petnego
uczestnictwa w zyciu publicznym, spolecz-
nym, kulturalnym, artystycznym, w tym
W rozumieniu przedstawicielstwa spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Prowadzenie dogmatycznej analizy jako
korelat wspomnianych celéw o charakterze
uniwersalnym przybratoby wymiar systemo-
wy, wydaje sie — nazbyt jednak kompleksowy
i na potrzeby niniejszego opracowania za sze-
roki. Konstrukcje zdecydowanie wezsza, 0
charakterze typowo $wiadczeniowym wiazaé
przyjdzie z gwarancjami ujetymi w art. 69
oraz 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. 12; co wbrew pozo-
rom nie przyjmie charakteru powierzchowne-
go, zaréwno co do wymiaru, jak i tresci.

Z art. 67 ustawy zasadniczej wynikaja
uprawnienia do pomocy ze strony panstwa w
sferze zabezpieczenia spotecznego, zawezo-
nego do katalogu swiadczen ze wzgledu na
chorobe, inwalidztwo, osiagniecie wieku
emerytalnego oraz pozostawania bez pracy
nie z wiasnej woli i nieposiadania w zwigz-
ku z tym srodkdéw utrzymania. W kontekst
zabezpieczeniowy wpisuja sie trzy instytu-
cje tj. ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie
spoteczne i w spos6b uzupetniajacy (fakulta-
tywny) — pomoc spotecznal3. W przyjetym
na potrzeby opracowania modelu wezszym,
obszar badan zastaje wyznaczony granicami
owych trzech systemow: ubezpieczen spo-
tecznych, zaopatrzenia spotecznego oraz po-
mocy spotecznej; ktérych teoretyczne przy-
blizenie w tym miejscu wydaje si¢ zasadne
dla klarownosci dalszych rozwazan.

Ubezpieczenie spoteczne stanowi system
zagwarantowanych ustawowo i zwigzanych
Z pracq swiadczerr 0 charakterze roszcze-
niowym, pokrywajgcych potrzeby wywofane
przez zdarzenia losowe lub inne zréwnane z
nim zdarzenia, spefnianych przez zobowig-

12 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

13 Wyrok TK z dnia 29 wrze$nia 1993 r., sygn. akt
K.17/92, OTK 1993/cz. Il, poz. 33.
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zane do tego instytucje oraz finansowanych
na zasadzie bezposredniego lub posredniego
rozfozenia ciezaru tych swiadczesn, w cafo-
sci lub przynajmniej w powaznej mierze na
zbiorowos¢ o0s6b do nich uprawnionych4,
Tak zweryfikowany model swoje umocowa-
nie odnajduje w solidarnosci spotecznej. Sy-
stemowi ubezpieczen spotecznych przypisac¢
mozna zatem pewne cechy charakterystycz-
ne. Nalezy do nich m.in.: powiazanie z pra-
ca (prowadzona dziatalnoscia gospodarcza),
przymusowos¢, sktadkowosé, wystepowanie
wspolnego funduszu gromadzacego srodki
(FUS?5), wystapienie o0znaczonego ryzy-
ka lub szkody. Jego przymusowos¢ posiada
wymiar publiczny, administracyjnoprawny i
spoczywa na publicznych organach?s.

Najtrudniej interpretowanym filarem za-
bezpieczenia spotecznego jest zaopatrzenie
spoteczne. Jego istota w gtéwnej mierze po-
zostaje niesktadkowosé oraz brak zwiazku
ze $wiadczona przez beneficjenta praca. Do
zasadniczych cech $wiadczen zaopatrzenio-
wych — poza bezsktadkowym charakterem
— zalicza sie przyznawanie ich przez orga-
ny administracji publicznej i finansowanie
z publicznych funduszy (nie pochodzacych
wprost ze skladek), na poziomie zaspokaja-
jacym potrzeby podstawowe, wedtug kryte-
rium potrzeb lub zastug!?. Najczesciej system
zaopatrzeniowy analizowany jest przez pry-
zmat $wiadczen przyznawanych dla oséb nie-
petnosprawnych, jak pisze G. Szpor — inwa-
lidéw od urodzenia i inwalidéw wojennych?8
(co uzasadnia wiaczenie inwalidéw wojen-
nych i kombatantéw w podmiotowy kontekst
analizy!).

14 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabez-
pieczenia spotecznego, [w:] System ubezpieczen
spolecznych. Zagadnienia podstawowe, G. Szpor
(red.), Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2004, s. 26.

15 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

16 W. Muszalski, Prawo socjalne, Wydawnictwo
Naukowe PWN Sp. z 0. 0., Warszawa 2006, s. 97.
17 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabez-
pieczenia spotecznego, [w:] System ubezpieczen
spotecznych. Zagadnienia podstawowe, LexisNe-
Xis, Warszawa 2011, s. 23.

18 lbidem, s. 24.
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Trzecim filarem zabezpieczenia spotecz-
nego jest — znajdujaca zastosowanie subsy-
diarnie, czyli uzupetniajaco — pomoc spo-
teczna. Zgodnie z ustawowa definicja, pomoc
spofeczna jest instytucjq polityki spofecznej
pazistwa majgcq na celu umozliwienie o0so-
bom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sy-
tuacji zyciowych, ktérych nie sq one w stanie
pokonaé, wykorzystujgC wfasne uprawnie-
nia, zasoby i mozliwoscil®. Za S. Niteckim,
wyrOzniajacym elementy tego systemu, za-
znaczy¢ przyjdzie, iz pomoc spofeczna jest
zadaniem stojgcym przed organami admini-
stracji publicznej, adresatem dziafaz sq 0so-
by i rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
zyciowej, ktorej nie sq w stanie samodzielnie
przezwyciezy¢é, a przyznawane swiadczenia
pieniezne i niepienigzne nie majg charakteru
ekwiwalentnego20. Podejscie M. Baron-Wia-
terek, akcentuje cele pomocy spotecznej, za
ogolny uznajac cafoksztatt srodkéw i dziafar
podejmowanych przez instytucje publiczne
zmierzajgcych do zabezpieczenia obywateli
znajdujgcych sie w sytuacji grozgcej nieza-
spokojeniem ich podstawowych potrzeb2,

Drugi z postulatow zawarty w art. 69
Konstytucji, to jedyny przepis rangi uniwer-
salnej, expressis verbis przydajacy osobom
niepetnosprawnym  gwarancje  ochronne;
przyjmujac jednoczesnie konstrukcje odesta-
nia do ustawodawstwa zwyklego. Naktada
on na wiladze publiczne obowiazek udziela-
nia pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komuni-
kacji spolecznej. Jego tres¢ bezsprzecznie
korelowa¢ nalezy z gwarancjami socjalnymi
rozumianymi jako zabezpieczenie egzysten-
cji, rehabilitacja zawodowa interpretowana

19 Art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej — tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz.
930 z p6zn. zm.

20 S. Nitecki, Pomoc spoteczna. Procedury i tryb
przyznawania $wiadczen, wyd.3, Wydawnictwo
Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2012, s. 19.

21 M. Baron-Wiaterek, Administracja publiczna
wobec 0s6b w podesztym wieku, [w:] W obliczu
starosci,. L. Frackiewicz (red.), ROPS Wojewddz-
twa Slaskiego, Augustana Sp. z 0.0., Katowice
2007, s. 106-107. Por. takze: G. Szpor, Ubezpie-
czenia w systemie zabezpieczenia spotecznego
(2004), op. cit., s. 23.



przez pryzmat przysposobienia do pracy oraz
rehabilitacja spoteczna, ktadaca nacisk na
spoteczne funkcjonowanie, w tym komuni-
kowanie. Dezyderat 6w przyjdzie zatem in-
terpretowac i zderza¢ z modelem zaopatrze-
niowym unormowanym w 67 Konstytucji.

| Zabezpieczenie egzystencji

Zabezpieczenie egzystencji nastepuje
przez realizacj¢ gwarancji ubezpieczenio-
wych, zaopatrzeniowych oraz pomocowych,
cho¢ te ostatnie — jak podkreslono — powin-
ny znajdowaé zastosowanie fakultatywnie.
Zatem zabezpieczenie egzystencji osoby nie-
petnosprawnej nastepuje z wykorzystaniem
narzedzi zaliczanych do wszystkich sfer sy-
stemu zabezpieczenia spotecznego, o ktorym
mowa w art. 67 Konstytucji.

Swiadczenia ubezpieczeniowe, to przede
wszystkim $swiadczenia wpisane w system
ubezpieczen spotecznych, ktory swe ustro-
jowe umocowanie opiera na przepisach usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczern spofecznych??, a realizowany
jest w ramach Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS). Szczeg6towa ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczern Spofecznych, w po-
czet swiadczen ubezpieczeniowych przyjeta
rente z tytutu niezdolnosci do pracy23 (stata
lub okresowa), rente szkoleniowa24 oraz do-
datek pielegnacyjny25. Na marginesie rozwa-

22 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 963 z
pozn. zm.

23 Art. 12. 1. Niezdolng do pracy w rozumieniu
ustawy jest osoba, ktora catkowicie lub czesciowo
utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje od-
zyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowa-
niu. 2. Catkowicie niezdolna do pracy jest osoba,
ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiej-
kolwiek pracy. 3. Czgsciowo niezdolna do pracy
jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita
zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem posiada-
nych kwalifikacji.

24 Art. 60. 1. Osobie spetniajacej warunki okre-
$lone w art. 57, w stosunku do ktdrej orzeczono
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze
wzgledu na niezdolnos¢ do pracy w dotychcza-
sowym zawodzie, przystuguje renta szkoleniowa
przez okres 6 miesiecy.

25 Art. 75. 1. Dodatek pielegnacyjny przystuguje
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zan warto podnies¢, iz ze stanem zdrowia (w
oderwaniu od niezdolnosci do pracy) system
wiaze takie $wiadczenia jak: zasitek chorobo-
wy, swiadczenie rehabilitacyjne, zasitek wy-
rownawczy, zasitek opiekunczy uregulowane
w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spo-
fecznego w razie choroby i macierzyrnstwaze.
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spofecznym z tytufu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych2? poszerza ww.
katalog o jednorazowe odszkodowanie — dla
ubezpieczonego, ktéry doznat statego lub
diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, a tak-
ze jednorazowe odszkodowanie — dla czton-
kéw rodziny zmartego ubezpieczonego lub
rencisty oraz dodatek pielegnacyjny. Ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikdw28 — w systemie Kasy
Rolniczego  Ubezpieczenia  Spotecznego
(KRUS) - dla niezdolnych do pracy w gospo-
darstwie rolnym przewiduje rente rolnicza z
tytutu niezdolnosci do pracy2, rentg rolnicza
szkoleniowa30. Poza niezdolnoscig do pracy,
swiadczeniami z ubezpieczenia wypadkowe-
go, chorobowego i macierzynskiego w tym
systemie pozostaje jednorazowe odszkodo-

osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli
osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolna
do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo
ukonczyta 75 lat zycia [...].

26 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 372 z
pozn. zm.

27 Tekst jednolity — Dz. U. z 2015 r., poz. 1242 z
pézn. zm.

28 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 ., poz. 277.

29 Art. 21. 1. Renta rolnicza z tytutu niezdolno-
$ci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory
facznie spetnia nastepujace warunki: 1) podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wy-
magany okres, o ktérym mowa w ust. 2; 2) jest
trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pra-
cy w gospodarstwie rolnym.

30 Art. 21b. 1. Ubezpieczonemu spetniajacemu
warunki do uzyskania renty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy okreslone w art. 21, w sto-
sunku do ktérego orzeczono celowosé przekwa-
lifikowania zawodowego ze wzgledu na trwata
catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym, przystuguje przez okres 6 miesiecy renta
rolnicza szkoleniowa.
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wanie z tytulu statego lub diugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu albo smierci wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej oraz zasitek chorobowy.

System zaopatrzeniowy w poczet swo-
ich charakterystycznych $wiadczen wpisuje
niezaprzeczalnie rente socjalna, ktérej nor-
matywne zrodio afiliuje ustawa z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej3t. Kolejne
zaopatrzeniowe $wiadczenie, tzw. specjalne,
w ramach Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych przyznawane w trybie szczegdlnym, na
podstawie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych (decy-
Zja Prezesa ZUS) przybiera posta¢ specjalnej
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Ustawa
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwa-
lidow wojennych i wojskowych oraz ich ro-
dzin32, przewiduje rentg inwalidzka (z tytutu
niezdolnosci do pracy33) wraz z dodatkiem
pielegnacyjnyms4. Zgodnie z ustawa, osobie
pobierajacej rente rodzinna przystuguje pra-
wo do bezplatnych swiadczen leczniczych,
przedmiotéw ortopedycznych, protez, srod-
kéw pomocniczych, lekéw i srodkow opa-
trunkowych oraz do $wiadczen potozniczych
w zakresie i na warunkach okreslonych w
ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczerr Spofecznych. Do unormowan
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin odsytaja takze
przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. 0
kombatantach oraz niektérych osobach bedg-
cych ofiarami represji wojennych i okresu po-

31 Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 982 z
pozn. zm.

32 Tekst jednolity — Dz. U. z 2015 r., poz. 840 z
pézn. zm.

33 QObecnie w zakresie dotyczacym inwalidow
wojskowych jest to renta z tytutu niezdolnosci do
pracy, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektdrych ustaw o
zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spo-
fecznym (Dz. U. Nr 100, poz. 461), ktora weszta
w zycie z dniem 1 wrzesnia 1997 r.

34 Art. 27. Do rent rodzinnych przystuguja dodat-
ki dla sierot zupetnych, dodatek pielegnacyjny z
tytutu zaliczenia do | grupy inwalidéw lub ukon-
czenia 75 lat zycia w wysokosci i na zasadach
okreslonych w przepisach o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

35

wojennego3s, przewidujacej swiadczenia dla
kombatantow, tj. gtéwnie dla oséb ktdre bra-
ty udziat w wojnach, dziataniach zbrojnych
i powstaniach narodowych lub, ktére podle-
gaty represjom wojennym i okresu powojen-
nego. Kombatanci i inne osoby uprawnione
korzystaja takze (w ramach pierwszenstwa)
ze srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu
zamieszkania, z miejsc w domach pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci w domach prze-
znaczonych dla kombatantéw. Beneficjentom
ustawy znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej oraz w zwiazku z zaistnieniem
zdarzen losowych, moze by¢ przyznana po-
moc pienigzna m.in. na czesciowe pokrycie
kosztow zakupu wozka inwalidzkiego, sprze-
tu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortope-
dycznych, srodkéw pomocniczych, dostoso-
wanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju
inwalidztwa (likwidacja barier architekto-
nicznych) oraz optacanie pomocy pielegna-
cyjnejze.

Gwarancje dla os6b niepethosprawnych
system zaopatrzeniowy przewiduje takze
na gruncie $wiadczen rodzinnych. Ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych3” normodawca uregulowat swiad-
czenia rodzinne i opiekuncze. Swiadczenia-
mi rodzinnymi sa zasitek rodzinny wraz z
dodatkami do zasitku rodzinnego. Swiad-
czenia opiekuncze to: zasitek pielegnacyjny,
specjalny zasitek opiekunczy, $wiadczenie
pielegnacyjne. Do zasitku rodzinnego na
czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie
dziecka, przystuguja dodatki z tytutu: urodze-
nia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, sa-
motnego wychowywania dziecka, wycho-
wywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem za-
mieszkania. Dodatkiem kierowanym wprost
dla opiekuna dziecka niepetnosprawnego jest

35 Tekst jednolity — Dz. U. z 2014 r., poz. 1206 z
poézn. zm.

36 Pomoc pieniezna w pierwszej kolejnosci przy-
znaje si¢ osobom wymagajacym takiej pomocy,
ktore ukonczyty 85 lat.

37 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 1518 z
pézn. zm.



dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji ta-
kiego dziecka.

System 6w zamyka stosunkowo nowa
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”38, ktora
przewiduje m.in. jednorazowe $wiadczenie z
tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagno-
zowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu3®.

Whisujaca sie fakultatywnie w system za-
bezpieczeniowy pomoc spoleczna, to przede
wszystkim swiadczenia, ktore reguluje usta-
wa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej,

Do 0s6b niepetnosprawnych kierowany
jest zasitek staty (catkowita niezdolnos¢ do
pracy), zasitek okresowy, zasitek celowy (po-
srednio — na zakup lekdw, leczenia, pokrycia
kosztéw $wiadczen zdrowotnych), ekono-
miczne usamodzielnienie w formie rzeczo-
wej, ustugi opiekuncze (posrednio ze wzgle-
du na przestanke choroby), specjalistyczne
ustugi opiekuncze lub positek w osrodku
wsparcia, mieszkania chronione, domy po-
mocy spotecznej, placowki zapewniajace
catodobowa opieke osobom niepetnospraw-
nych i w podesztym wieku, osrodki wspar-
cia typu srodowiskowe domy samopomocy i
kluby samopomocy (dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi), pomoc na usamodzielnienie
(dla opuszczajacych dps dla dzieci i mio-
dziezy niepetnosprawnych intelektualnie),
poradnictwo specjalistyczne nt. praw o0séb
niepetnosprawnych. Posrednio z osoba nie-
petnosprawna wiazac przyjdzie wynagrodze-
nie dla opiekuna osoby zaleznej przyznawa-
ne w postepowaniu sadowym oraz pokrycie
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za osobe,
ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z
koniecznoscia sprawowania bezposredniej,

38 Dz. U. 2016, poz. 1860.

39 Zgodnie z art. 8 ust. lustawy, rodzina jest
uprawniona w sytuacjach, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2—4, do poradnictwa w za-
kresie: 1) przezwyciezania trudnosci w pielegnacji
i wychowaniu dziecka; 2) wsparcia psychologicz-
nego; 3) pomocy prawnej, w szczegolnosci w za-
kresie praw rodzicielskich i uprawnien pracow-
niczych; 4) dostepu do rehabilitacji spotecznej i
zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotne;j.
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osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub ro-
dzenstwem (przestanka jest choroba dtugo-
trwata lub cigzka).

Il Przysposobienie do pracy
(zawodowe)

Przysposobienie zawodowe materializu-
je sie w instytucji tzw. rehabilitacji zawodo-
wej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepeZnosprawnych, ma ona na celu
ufatwienie osobie niepe/nosprawnej uzyska-
nia i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
i awansu zawodowego przez umozliwienie
jej korzystania z poradnictwa zawodowego,
szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.
Opisywany mechanizm wsparcia korzysta z
wielu instrumenty o r6znej specyfice, ale jed-
nym — aktywizacyjnym celu do osiagniecia.
Najistotniejsze formy pomocy zmierzaja do
samozatrudnienia niepetnosprawnego benefi-
cjenta. W ramach tej koncepcji ustawodawca
wprowadza szereg dofinansowan ze srodkow
PFRON, jak: jednorazowe srodki na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej (rolniczej),
jednorazowe srodki na wniesienie wktadu do
spoétdzielni socjalnej, dofinansowanie 50%
wysokosci oprocentowania kredytu zaciag-
nigtego na rozpoczecie takiej dziatalnosci, re-
fundacji sktadki na ubezpieczenie spoteczne
(ZUS, KRUS), ale takze finansowanie szko-
len i przekwalifikowania zawodowego o0s6b
niepetnosprawnych. Nie bez znaczenia pozo-
staje takze kwestia preferencyjnych warun-
kéw stosunku pracy, ktére nie zostana tutaj
omowione z uwagi na brak swiadczeniowego
charakteru.

Sfere ,,zachet” przewidziano w ustawie
takze dla pracodawcdw oséb niepetnospraw-
nych. Przyktadowo, pracodawca, ktory przez
okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osobe
niepelnosprawna, moze otrzymaé, ze srod-
kéw PFRON zwrot kosztéw: adaptacji po-
mieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych, w szczeg6lnosci poniesio-
nych w zwiazku z przystosowaniem tworzo-
nych lub istniejacych stanowisk pracy, adapta-
cji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie
niepelnosprawnej wykonywanie pracy lub
funkcjonowanie w zaktadzie, zakupu i autory-
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zacji oprogramowania na uzytek pracownikow
niepetnosprawnych oraz urzadzen technolo-
gii wspomagajacych lub przystosowanych do
potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawno-
sci, a takze rozpoznania przez stuzby medy-
cyny pracy potrzeb takiego pracownika.

Rdéwniez ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy4°, przewiduje pomoc dla nie-
petnosprawnych oséb bezrobotnych, by tym
sposobem doprowadzi¢ do ich aktywizacji
zawodowej. Osoba niepetnosprawna zare-
jestrowana w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotna albo poszukujaca pracy ma
prawo korzysta¢ z ustug lub instrumentow
rynku pracy, w tym ze: szkolen, stazy, prac
interwencyjnych, przygotowania zawodowe-
go, badan lekarskich lub psychologicznych,
zwrotu kosztdw przejazdu z miejsca zamiesz-
kania i powrotu do miejsca zatrudnienia, in-
nej pracy zarobkowej lub odbywania u pra-
codawcy stazu, przygotowania zawodowego
czy zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodo-
wego oraz kosztébw zakwaterowania, Stu-
diéw podyplomowych, bonu na zasiedlenie,
szkoleniowego i stazowego. Zatrudnienie so-
cjalne i wspierane, w tym centra i integracji
spotecznej oraz kluby integracji spotecznej
przeznaczone dla grup marginalizowanych
m.in. z powodu niepetnosprawnosci normuje
dodatkowo ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zatrudnieniu socjalnymsat,

111 Komunikacja spoleczna

Komunikacja spoleczna zajmuje bardzo
istotne miejsce w sferze ochrony niepetno-
sprawnosci, a umocowanie prawne czerpie z
przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepes-
nosprawnych. Zgodnie z ujeciem zawartym
w jej art. 9 ust. 1, rehabilitacja spofeczna
ma na celu umozliwienie osobom niepefno-
sprawnym uczestnictwa w zyciu spofecznym i
jest realizowana przede wszystkim przez: wy-
rabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie
aktywnosci spofecznej osoby niepeZnospraw-
nej, wyrabianie umiejetnosci samodzielnego
wype/niania rél spofecznych [...], a takze

40 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z
pozn. zm.
41 Tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 1828.
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ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych
postaw i zachowan sprzyjajacych integracji
z osobami niepetnosprawnymi. Na gruncie
rehabilitacji spotecznej oséb niepetnospraw-
nych, wyodrebnia si¢ liczne mechanizmy
dofinansowan ze $rodkéw PFRON, w tym
do: turnuséw rehabilitacyjnych (réwniez
dla opiekunéw), srodkéw pomocniczych i
przedmiotow ortopedycznych, sprzetu reha-
bilitacyjnego, likwidacji barier architekto-
nicznych, technicznych i w komunikowaniu
sig, organizacji sportu, kultury, rekreacji i
turystyki oséb niepetnosprawnych, ustug ttu-
macza jezyka migowego, prowadzenia war-
sztatOw terapii zajeciowej.

W obszar komunikacji spotecznej wpisu-
je sie takze pomoc, o ktdrej mowa w ustawie
z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym
i innych srodkach komunikowania sieg42. Akt
ten przewiduje wsparcie dla osoby uprawnio-
nej43 w postaci pomocy tzw. osoby przybra-
nej4 w kontaktach z organami administracji
publicznej4s, jednostkami systemu46, pod-
miotami leczniczymi4’, jednostkami Policji,

42 Dz. U.z 2011 r. Nr 209, poz. 1243 z pézn. zm.

43 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 osoby uprawnio-
ne, to osoby doswiadczajace trwale lub okresowo
trudnosci w komunikowaniu sie.

44 Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy, pod pojeciem
osoby przybranej nalezy przez rozumie¢ osobe,
ktéra ukonczyla 16 lat i zostata wybrana przez
osobg uprawniong w celu utatwienia porozumie-
nia z osoba uprawniona i udzielenia jej pomocy w
zafatwieniu spraw w organach administracji pub-
licznej, jednostkach systemu, podmiotach lecz-
niczych, jednostkach Policji, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej i strazy gminnych oraz jednostkach
ochotniczych dziatajacych w tych obszarach.

45 Organy, to podmioty w rozumieniu art. 5 § 2
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity —
Dz. U.z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.).

46 Jednostki systemu, to Panstwowe Ratowni-
ctwo Medyczne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (tekst jednolity — Dz.
U. z 2016 1., poz. 1868).

47 Podmioty lecznicze, to podmioty lecznicze,
o0 ktérych mowa w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst
jednolity — Dz. U. z 2015 ., poz. 618 z p6zn. zm.).
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Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gmin- | a jedynie choroby, w tym dtugotrwatej lub
nych oraz jednostkami ochotniczymi dziata- | ciezkiej, zakupu lekdw, leczenia czy po-
jacymi w tych obszarach. Ustawa przewiduje | krywania kosztow $wiadczen zdrowotnych
takze dofinansowanie kosztow ksztatcenia | (ustugi opiekuncze, zasitek celowy, pokrycie
0s6b uprawnionych, cztonkéw ich rodzin | sktadki na ubezpieczenie spoteczne).
oraz innych os6b majacych staty lub bezpo- Wazka konkluzja wydaje si¢ takze zna-
sredni kontakt z osobami uprawnionymi w | czacy dysonans w klasyfikacji czesci z nich
zakresie polskiego jezyka migowego, syste- | jako publicznych praw podmiotowych przy-
mu jezykowomigowego i sposobéw komu- | bierajacych charakter roszczeniowy (gtow-
nikowania si¢ os6b gtuchoniewidomych na | nie $wiadczenia ubezpieczeniowe, rodzinne,
réznych poziomach. inwalidzkie, kombatanckie, renta socjalna) i
Podsumowanie przeciwnie — uznaniowo typizowanych form
. w obszarze rehabilitacji spotecznej, zawodo-
Catkowicie poza naukowym sporem po- | \vei j wiekszosci $wiadczen z pomocy spo-
zostaje brak jednoznacznego legalnego po- fecznej.
jqcia_ definiujacego osobe n[epe%nqprgwnq. Z dokonanej kwerendy dogmatycznej
Przyjetaw art. 1 ustawy rehabilitacyjnej kon- | o503 wywies¢, iz ustawodawca catosciowo
cepcja trakiuje osobg z niepetnoprawnoscia | j \vystarczajaco skonstruowat system $wiad-
rozszerzajaco, wpisujac wen zaréwno osobg czeniowej pomocy dla omawianej grupy spo-
niepetnosprawna w rozumieniu przywotanej tecznej. Truizmem bytoby jednak zgodzi¢ sie
ustawy, osobg niezdolna do pracy (oraz nie- | ; {3k postawiong teza (1). System dotyka bo-
zdolng do pracy w gospodarstwie rolnym) | \viem wiele kontrowersji, niespéjnosci oraz
oraz inwalide trzech_grup. Taka argumentacja matej relatywnosci w odpowiedzi na faktycz-
wymusza wytyczenie obszaru dokonywanej | ne zanotrzebowanie ustug, zwtaszcza w dobie
analizy w sposob szeroki, nie zawezajaC j€] | aktualnej struktury demograficznej. Mowa
tylko do sfery pozarentowej czy rentowej. W | 5ezvwiscie o niskim i nieproporcjonalnym
odbiorze czytelnika taka koncepcja legta U | 4o celu poziomie $wiadczen, o ich uznanio-
podstaw analizy moze budzi 0CZyWisCie Na- | \yosci, przyjetych restrykcyjnych kryteriach
ukowa krytyke wywotana heterogenicznos- | tym dochodowych) oraz niejednolitym
Cia wywodu. N . | systemie finansowania. Przywota¢ nalezy
Przyjeta do deskrypcji sfera Swiadczen | nrzede wszystkim obszar rehabilitacji spo-
fatszuje na swoj sposob ogolny obraz tak- | jec7nej i zawodowej, ktére realizowane ze
z€ z uwagi na adresowanie czesci z nich do | «ro4ksw PFRON nie gwarantuja publicznego
opiekundw (np. $wiadczenia rodzinne i pie- | yawa podmiotowego | mozliwosci roszcze-
qunacyjn(_e, niektore _éyvmg!czema Z pomocy | nia w przypadku odmowy w obliczu wyczer-
spolecznej czy rehabilitacji spoleczn_ej_), tym pania srodkéw. Znaczacym mankamentem
samym do niepetnosprawnych beneficjentow | nrawnym pozostaje takze odformalizowanie
jedynie posrednio. _ | procesowe obu mechanizméw rehabilitacyj-
_ Czes¢ form pomocy odgrywa jednoczes- | e nie dajace nalezytej ochrony stronie w
nie tylko uzupetniajaca role, gdyz w prze- | yontekscie zasady dwuinstancyjnosci poste-
stankach nie znalazto si¢ expressis verbis powania.

wyrazone odestanie do niepethoprawnosci, Stan prawny na dzien: 31 grudnia 2016 r.
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