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ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ñó÷àñíîìó ñòàíó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ òà 
âèçíà÷åííþ óìîâ ïîäàëüøîãî éîãî ðîçâèòêó. Âèîêðåìëåí³ îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ 
ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
â Óêðà¿í³ òà íàâåäåí³ øëÿõè éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
Óêðàèíå è îïðåäåëåíèþ óñëîâèé äàëüíåéøåãî åãî ðàçâèòèÿ. Âûäåëåíû îñíîâíûå ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óêðàèíå è îïðåäåëåíû ïóòè åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Article examines the current state tax laws in Ukraine and further defining the terms 
of its development. Allocated issues regulation of tax relations, stages of the tax laws in 
Ukraine are ways to reform.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ïëàòíèê ïîäàòê³â, àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, îïîäàòêóâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
²ñòîð³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, ïîð³âíÿ-

íî ç ðèíêîâèìè êðà¿íàìè, íåäîâãîòðèâàëà, àëå äîñòàòíüî ñóïåðå÷ëèâà. ¯¿ îñ-
íîâí³ åòàïè õàðàêòåðèçóþòü òðóäíîù³ òà ïðîáëåìè, âëàñòèâ³ éîãî ðîçâèòêó òà 
çàãàëüíîìó ïðîöåñó åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Êîæåí ç öèõ åòàï³â õàðàêòåðè-
çóâàâñÿ ñâî¿ìè çàâäàííÿìè òà çàñîáàìè ðåãóëþâàííÿ, ùî çóìîâëåíî ÿê çì³íîþ 
îá’ºêòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ îáñòàâèí, òàê ³ çäàòí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðåãóëÿòîðíî ðåàãóâàòè íà ö³ îáñòàâèíè. 

²ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó öåé ïðîöåñ íàáðàâ çàêîííî¿ 
ôîðìè ³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóïåðå÷ëèâîñòåé áóëà ïîäîëàíà. Àëå ñüîãîäí³ ñòàí 
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ êðà¿íè ùå çàíàäòî äàëå-
êèé â³ä ïîòðåá ðîçâèòêó ÿê äåðæàâè çîêðåìà, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì, âèêëèêàíèõ íåäîñêîíàë³ñòþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñ-

òâà Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþâàíü. Òàê, äåÿê³ 
ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ äîñë³äæóâàëèñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ äîñë³äíèê³â äàíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè, ÿê Â. Á³ëîóñà, Î. Âàñèëèêà, Î. Âèøíÿêîâà, Â. Çàâãîðîäíüîãî, Þ. ²âàíîâà, 
Ì. Êàìëèêà, Ì. Êîâàëÿ, Í. Êó÷å ðÿâåíêî, Ò. Ìàöåëèê, Ï. Ìåëüíèêà, Ê. Ïàâ -
ëþêà, Â. Ïîïîâè÷à, Ì. Ïîïîâè÷à, Ë. Ñàâ÷åíêî, À. Ñîêîëîâñüêî¿, Â. Øêàðóïè 
òà ³í. 

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Âàæëèâèì é àêòóàëüíèì çàâäàííÿì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
îïîäàòêóâàííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ òà ïðèáóòê³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Çã³äíî 
ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèÿâèòè ðåàëüí³ äîõîäè òà ïðèáóòêè òðàäèö³éíèìè 
ìåòîäàìè ïåðåâ³ðîê äóæå ñêëàäíî. Ðàçîì ³ç òèì, «ò³í³çàö³ÿ» ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 



129

 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ. Ô³íàíñîâå ïðàâî. ²íôîðìàö³éíå ïðàâî

îñîáàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ñõåìè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ îòðèìàííÿì ñóòòºâèõ ò³íüîâèõ äîõîä³â. Âíàñë³äîê öüîãî áþäæåò 
âòðà÷àº çíà÷í³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. 

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Âèä³ëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ 

â³äíîñèí â Óêðà¿í³, äàòè õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíèì åòàïàì ñòàíîâëåííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ òà íàâåñòè øëÿõè éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ñàìå ÷. 1 ñò. 67, ïðîãîëîøåíî, ùî îäíèì ³ç êîíñòè-

òóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí º îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó 
³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [1]. Ñàìå ÷åðåç ì³ñöåâ³ òà çàãàëüíîäåðæàâí³ 
áþäæåòè, ÿê³ íàïîâíþþòüñÿ ïîäàòêàìè, äåðæàâà ðåàë³çóº ³ çä³éñíþº ñâî¿ ôóíê-
ö³¿, çàäîâîëüíÿº ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òîùî. Ïîðÿä ³ç öèì, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëåíî é ³íøå âàæëèâå ïîëîæåííÿ ùîäî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³ 
– ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Äåðæàâà ìàº íå ò³ëüêè âñòàíîâëþâàòè ñóñ-
ï³ëüíî-íåîáõ³äí³ çàêîíè, à é äîâîäèòè ¿õ äî â³äîìà ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ùîá îñòàíí³ 
ìàëè ïðàâî ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³º áëèçüêî 500 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ. Òàêà ¿õ ê³ëüê³ñòü íå ñïðèÿº ÿê³ñíîìó ³ ïîâíîìó ñïëà÷óâàííþ íàñå-
ëåííÿì óñ³õ ïîäàòê³â. Áàãàòüîì ãðîìàäÿíàì º äîñèòü íåçðîçóì³ëèìè ìåõàí³çìè 
¿õ íàðàõóâàííÿ, òåðì³íè ñïëàòè. Ãîëîâíà ïðè÷èíà íå â òîìó, ùî âîíè óõèëÿþòü-
ñÿ â³ä ¿õ ñïëàòè, à â ³íøîìó – íå âñòèãàþòü â÷àñíî â³äñë³äêóâàòè âñ³ çàêîíîäàâ÷³ 
çì³íè â ö³é ñôåð³. Â Óêðà¿í³ âêðàé íàçð³ëî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ìàòè ºäèíèé 
ñèñòåìàòèçîâàíèé íîðìàòèâíèé àêò ùîäî ïîäàòê³â. Íèì ìîæå ñòàòè Ïîäàòêî-
âèé êîäåêñ, ÿêèé íåâäîâç³ ìàº ïðèéíÿòè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Êîäåêñó çàêîíîäàâö³, âñòàíîâëþþ÷è ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ, ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ìàþòü êåðóâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè [1]. Ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ñàìå çàêî-
íàìè, à íå ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè çàêîíè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ ñàìå âîíè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó 
â Óêðà¿í³» ó ðåäàêö³¿ â³ä 30 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåí-
íÿìè [2], Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏÑ Óêðà¿íè) ðîç’ÿñíþº 
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ïîäàòêè, ³íø³ ïëàòåæ³ òà îðãàí³çîâóº âèêîíàí-
íÿ ö³º¿ ðîáîòè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Â³äïîâ³äíèì äðóêîâà-
íèì çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ º æóðíàë 
«Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè», àëå íàâ³òü íå âñ³ á³áë³îòåêè ìàþòü çìîãó 
éîãî ïåðåäïëà÷óâàòè, à òèì á³ëüøå âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Áóëî á äîö³ëüí³øå 
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè ïðàâî ãðîìàäÿí âèìàãàòè â³ä ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ðîç’ÿñíåííÿ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ÷è êîëåêòèâíîìó ïîðÿäêó íîðìàòèâíèõ ïîëî-
æåíü ùîäî îïîäàòêóâàííÿ, ìåõàí³çìó íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â, òåðì³í³â ñïëàòè 
ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ ¿õ ö³êàâëÿòü.

Äàë³ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïðîâåäåíèé àâòîðîì àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòà-
íó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â óíàñë³äîê ïåðåâ³ðêè ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³ çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî 
íååôåêòèâí³ñòü. Òàêèé ñòàí ñòâîðþº óìîâè äëÿ íåñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â ³ âîäíî÷àñ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ùîäî åôåêòèâíîãî 
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âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íàäàííÿ ñóìë³ííèì 
ïëàòíèêàì ïîäàòê³â êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ïîð³âíÿíî ç òàêèìè ïëàòíèêàìè, 
ï³äðèâàº ï³ä´ðóíòÿ îäíîãî ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ – ïðèíöèïó 
ñïðàâåäëèâîñò³. 

Íàãàëüíèì º ïèòàííÿ íàëåæíîãî òëóìà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïîíÿòòÿ, âñòà-
íîâëåíîãî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì äëÿ êîæíî¿ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
ìàº âîíà þðèäè÷íó, åêîíîì³÷íó îñâ³òó, ÷è í³. ¯õ çì³ñò ìàº áóòè çðîçóì³ëèì 
äëÿ êîæíîãî [3, c. 74]. Âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó ìîæíà òàêèì ÷èíîì: ÷³òêî 
ôîðìóëþâàòè ó çàêîíîäàâñòâ³ âñ³ íîðìè ç äîòðèìàííÿì ôàêòè÷íèõ, ëîã³÷íèõ, 
ãðàìàòè÷íèõ òà ³íøèõ ïðàâèë ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòü; îô³ö³éíî òëóìà÷èòè 
íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ ñëîâíèêè-äîâ³äíèêè, 
ÿê³ âì³ùóâàòèìóòü äåô³í³ö³¿, íàâåäåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³. Óñ³ ö³ ìàòåð³àëè ìàþòü 
áóòè äîñòóïíèìè.

Íåîá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí òà ³íø³ ïðè÷èíè, íà ÿêèõ ìè ùîéíî çóïèíèëèñü, 
ïðèçâîäÿòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòàº íå-
ãàòèâíèì ÿâèùåì ÿê äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ äëÿ äåðæàâè. ² â öüîìó ïè-
òàíí³ – â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ìè òàêîæ ìàºìî ö³ëó íèçêó íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. 
Íàñàìïåðåä ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ äî öüîãî ÷àñó íå ³ñíóº ºäèíîãî êî-
äèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ. Íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ì³ñòÿòüñÿ íå ò³ëüêè â îñíîâíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó [4], à é ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â ðåäàêö³¿ â³ä 30 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó [2], 
«Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó [5] òà â 
Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà ïðîìèñåë» â³ä 17 áåðåçíÿ 
1993 ðîêó [6].

Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ ê³ëüêîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³, íà ïðàêòèö³ âèêëèêàº ÷èìàëî ïðîáëåì ó 
ïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Òàê, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ì³ñòÿòüñÿ ïåðåâàæíî â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) òà ÷àñòêîâî â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» (Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó 
ñëóæáó â Óêðà¿í³» òà Äåêðåò «Ïðî ïîäàòîê íà ïðîìèñåë» ëèøå íàäàþòü ïðà-
âî îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè çà 
ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ). ² õî÷à çã³äíî ³ç ñò. 2 ÊÓïÀÏ ïîëîæåííÿ öüîãî Êîäåêñó 
ïîøèðþþòüñÿ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷è-
íåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíàìè, ùå íå âêëþ÷åíèìè äî Êîäåêñó [4], íà ïðàê-
òèö³ òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî ÷èñëåííèõ ïîìèëîê (ïåðåäóñ³ì, 
ïðîöåñóàëüíèõ) ïðè ïðèòÿãíåíí³ ô³çè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè, ³íîä³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äóáëþþòüñÿ, à äåÿê³ íîðìè º 
íàâ³òü ñóïåðå÷ëèâèìè, ùî çíà÷íî óñêëàäíþº ¿õ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ. Äåÿê³ 
¿õ ñêëàäè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÊÓïÀÏ, º çàñòàð³ëèìè. Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ïîâíî¿ 
ÿñíîñò³ ³ ùîäî ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêó-
âàííÿ ó ñâ³òë³ ìàéáóòíüîãî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîåêòè ÿêèõ ïî-ð³ç-
íîìó âèð³øóþòü äàíå ïèòàííÿ.
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Âèñíîâêè
Ñó÷àñíèé ñòàí ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³ëîìó 

òà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêó-
âàííÿ çîêðåìà, îá’ºêòèâíî ïîðîäæóº ðÿä ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàñòóïíèì:

– ìíîæèíí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿ ñèñòåìè 
íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ;

 – â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïåâíèõ ö³ííîñòåé ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ;

– íåäîñòàòíüî âèñîêîþ ÿê³ñòþ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ.

Íàéá³ëüøî¿ ãîñòðîòè íàáóëà ïðîáëåìà ìíîæèííîñò³ àêò³â ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîä³, êîëè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ ð³çíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, äåÿê³ ç ÿêèõ íå íàëå-
æàòü äî ãàëóç³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêî¿ çàçâè÷àé âñòàíîâëþþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Íà ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ àâòîðà – ÿê ³ íà äóìêó îêðåìèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ [10, 11, 13], íàéáàæàí³øå áóëî á óí³ô³êóâàòè íîðìè âñ³õ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, îá’ºäíàâøè ñêëàäè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ïðîñòóïê³â) ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ â îäíó 
ãëàâó – «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ» – â ºäèíîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ – Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ðîáîòà 
íàä ÿêèì ùå òðèâàº.

Êð³ì òîãî, øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ òàêîæ ïîâèíí³ çâîäèòèñü äî íàñòóïíîãî:

– ïåðåäáà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âå-
äåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó òà íàäàííÿ çâ³òíîñò³, ÿê³ ïðèâåëè äî íåíàäõîäæåííÿ 
äî áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîøò³â ó ñóòòºâèõ ðîçì³ðàõ, ç ö³ºþ 
ìåòîþ âíåñòè çì³íè äî ñò. 163-1 ÊÓïÀÏ; 

– äîçâîëèòè ïðàö³âíèêàì îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ñêëàäàòè ïðîòîêîëè çà ïî-
ðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà âåäåííÿ îáë³êó äîõîä³â ³ 
âèòðàò çà ñò. 164-1 ÊóïÀÏ, à òàêîæ íåçàêîííå ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³â 
àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â ÷è ôîíîãðàì çà ñò. 164-9 ÊÓïÀÏ. 
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