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Äî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ 
Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè 
òà ïðèéíÿòòÿ â Óêðà¿í³ Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê îñíîâíîãî äîêóìåíòà 
äåðæàâè â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ â 
óìîâàõ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ÑÎÒ. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè 
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â Óêðàèíå Êîíöåïöèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êàê 
îñíîâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîêóìåíòà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. 

The scientific article is devoted for consideration of the questions of expediency and 
necessity of development and acceptance in Ukraine to the Concept of food safety as basic 
document of the state in sphere of the organization and realization of food maintenance 
of the population.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíöåïö³ÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ãàðàíòóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè, äåðæàâíà ïðîäîâîëü÷à ïîë³òèêà, ïðîäîâîëü÷å çàáåçïå÷åííÿ. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè 
Ðîçáóäîâà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â óìîâàõ ÷ëåíñòâà â ÑÎÒ ïåðåäáà÷àº àêòèâ³-

çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çîêðåìà õàð÷îâî¿ 
òà ïåðåðîáíî¿, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà 
ÿê³ñòþ òà áåçïå÷í³ñòþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â é ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè. Âèõîäÿ÷è 
³ç àíàë³çó ÷èííîãî àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðåàë³é ñüîãîäåíííÿ, â Óêðà¿í³ 
ùå é äîñ³ òðèâàº àãðàðíà ðåôîðìà, ìåòîþ ÿêî¿ º ïåðåòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íà ïîòóæíèé, âèñîêîðîçâèíóòèé òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé ñåêòîð 
åêîíîì³êè, çäàòíèé ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáè ãðîìàäÿí ó ïðîäóêòàõ õàð-
÷óâàííÿ òà çàâäÿêè ÿêîìó íàøà äåðæàâà ìàº âñ³ ìîæëèâîñò³ çäîáóòè ñòàòóñ ñâ³-
òîâîãî åêñïîðòåðà òà êðà¿íè-ë³äåðà çà îñíîâíèìè âèäàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ òà äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè. Çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà ïîâèííà ìàòè 
íàä³éíèé òà åôåêòèâíèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè, ïðè öüîìó îñíîâíèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì äåðæàâè ïîâèííà 
ñòàòè Êîíöåïö³ÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ 

òàê³ ôàõ³âö³ â³ò÷èçíÿíî¿ àãðàðíî¿ íàóêè: À.À. Áàáåíêî [1], Î.Ã. Á³ëîðóñ [2], À.Ñ. 
Ëèñåöüêèé [3], ².Ì. Ìèöåíêî [4] òà ³íø³. Ðîçãëÿä çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ Êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè çä³é-
ñíþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ: Â.Â. Ãóáñüêèé [5], Â.À. Ïðåäáîðñüêèé [6] òà ³íø³. Àëå 
æîäåí ³ç àâòîð³â ïðåäìåòíî íå çä³éñíþâàâ äîñë³äæåííÿ â ñôåð³ ðîçðîáêè Êîí-
öåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ, ùî ïîñèëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ 
òåìè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. 
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 Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè 
Âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóþòü àêòèâ³çàö³¿ íîð-

ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè. Îñê³ëüêè â 
Óêðà¿í³ ùå é äîñ³ íå ïðèéíÿòî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïðàâîâ³ 
àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, íàïðèêëàä Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó», à ëèøå ³ñíóþòü îêðåì³ àêòè çàêîíîäàâñòâà, â ÿêèõ ÷àñ-
òêîâî ïîðóøåí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ, äîäåðæàííÿ âèìîã ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, çîêðå-
ìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ» [7], Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äèòÿ÷å õàð÷óâàííÿ» [8], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñèñòå-
ìó á³îáåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, âèïðîáóâàíí³, òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ 
ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â» [9], íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê îñ-
íîâíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ìåòó, çàâäàííÿ, ñòðàòåã³þ òà ïð³îðèòåòè 
íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ÑÎÒ òà çä³é-
ñíþâàâ àäàïòàö³þ â³ò÷èçÿíîãî àãðîïðîäîâîëü÷îãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ªÑ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà 

çàïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíî-
ãî àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî ïðîäîâîëü÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâ Â³ðìåí³¿, 
Àçåðáàéäæàíó, Á³ëîðóñ³ òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Êîíöåïö³ÿ – öå ñèñòåìà ïðèöèï³â, ³äåé òà ïîãëÿä³â ïðî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â 

ðîçâ`ÿçàííÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç åëåìåíò³â ñèñòåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
º ñàìå ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà äåðæàâè. Êîíöåïö³ÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè – öå 
ñèñòåìà ìåòè, çàâäàíü òà ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ïðîäîâîëü÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ñïðÿìîâàíà íà äîòðèìàííÿ âèìîã ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ é ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè, äîñòóïíîñò³ òà äîñòàòíîñò³ ïðîäîâîëü÷èõ 
òîâàð³â äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 

Çì³ñòîì Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ïîâèííî ñòàòè çáàëàíñóâàííÿ ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè â óìîâàõ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ÑÎÒ òà ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ïðî-
äîâîëü÷îãî ðèíêó, çàõèñò â³ä íåÿê³ñíîãî ³ìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâà, ñòàëèé 
ðîçâèòîê ÀÏÊ òà ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà â³ò÷èçíÿíîãî ïðîäîâîëü-
ñòâà, ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðîäîâîëü÷î¿ íåçàëåæíîñò³. Çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ìîæëèâî çàâäÿêè ñòâîðåííþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â 
àãðàðíîãî ïðîòåêö³îí³çìó, ðåàë³çàö³¿ ïðîäîâîëü÷èõ äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïîñòà÷àííÿ ïðî-
äîâîëüñòâà, ðåãóëþâàííÿ ö³í òà ö³íîóòâîðåíü íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. 

²ç 2004 ðîêó â Óêðà¿í³ ä³º Êîíöåïö³ÿ ïîë³ïøåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åí-
íÿ òà ÿêîñò³ õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ [10], ÿêà áóëà ïðèéíÿòà ç ìåòîþ çì³öíåí-
íÿ òà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì õàð÷óâàííÿ, ïîë³ïøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â 
Óêðà¿í³. Äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü äåðæàâè ó ö³é ñôåð³ áóëî â³äíåñåíî: çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ ³ â øèðîêîìó 
àñîðòèìåíò³ äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâ-
íî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ òà áåçïåêîþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè; çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ñòàíó õàð÷óâàííÿ 
äèòÿ÷îãî ³ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êóëüòóðè õàð÷óâàííÿ ç óðà-
õóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó; ïîñèëåííÿ ïðîïàãàíäè ñå-
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ðåä íàñåëåííÿ ùîäî ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíîãî õàð÷óâàííÿ; çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â 
âèêîðèñòàííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó âèðîáíèöòâ³ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ âèñîêîÿê³ñíî¿ 
ñèðîâèíè ³ ì³í³ì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíî¿ 
ñèðîâèíè. 

Íà æàëü, òåðì³í ä³¿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ íå âèçíà÷åíèé, ¿¿ ïîëîæåííÿ ìàþòü ôîð-
ìàë³çîâàíèé õàðàêòåð, â³äñóòí³ çì³ñòîâ³ çàõîäè äëÿ çàáåçïåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü-
÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè, à îêðåì³ ïîëîæåííÿ âçàãàë³ ïðàêòè÷íî íå áóëè âèêîíàí³. 

Á³ëüøå òîãî, ïðîòÿãîì 2008-2010 ðîê³â áóëà ïðèéíÿòà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè âïðîâàäæóâàëèñÿ â ä³þ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé ÀÏÊ, çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âíóòð³øíüîãî ïðîäîâîëü÷îãî 
ðèíêó, çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, çîêðåìà 
é ó ñôåð³ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, à ñàìå: Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ 
ïðîãðàìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà 2008-2011 ðîêè [11], Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè «Çäîðîâà íàö³ÿ» íà 2009-2013 ðîêè [12], 
Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî 
ðèíêó íà ïåð³îä äî 2012 ðîêó [13], Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè 
ñòâîðåííÿ îïòîâèõ ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ [14], Êîíöåïö³ÿ Äå-
ðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 
2020 ðîêó [15], Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè âïðîâàä-
æåííÿ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó [16], Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ 
ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â äèòÿ÷îãî õàð÷ó-
âàííÿ íà 2010-2014 ðîêè [17]. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà – öå 
êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ³ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè àáî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà óçãîäæåí³ çà òåðì³íàìè âèêîíàííÿ, ñêëàäîì 
âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì [18]. 

Ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ òàêèõ ïðîãðàì º ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñî-
âèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íøèõ ðåñóðñ³â, âèðîáíè÷îãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïðîáëåì.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè çàïðîâàäæóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ Êîíöåï-
ö³é, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìè, ïðè öüîìó êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì 
ïîêëàäàºòüñÿ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó ïîëîæåíü 
ïðèéíÿòèõ Êîíöåïö³é äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, âîíè ìàþòü òàê³ ñêëàäîâ³: 
âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè, íà ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà ïðîãðàìà, ìåòà ïðîãðà-
ìè, âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íà îñíîâ³ ïîð³â-
íÿëüíîãî àíàë³çó ìîæëèâèõ âàð³àíò³â, øëÿõè ³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, 
òåðì³í âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, âèçíà-
÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³; îö³íêà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ 
ïðîãðàìè. 

Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó ¹474 áóëî ââåäåíî 
â ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè «Ïðî ðîáîòó öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³-
ëüîâèõ ïðîãðàì» [19], â ÿêîìó íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî â äåðæàâ³ â³äñóòí³ åôåêòèâí³ 
ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà ðîçðîáëåííÿì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, îñê³ëüêè 
ó á³ëüøîñò³ çàòâåðäæåíèõ ïðîãðàì íå âèçíà÷åíî êîíêðåòíèõ çàõîä³â, îáñÿã³â 
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òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, 
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â òîùî. Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º íåçàäîâ³ëüíå çâ³òóâàííÿ 
äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â òà âèêîíàâö³â ïðî õ³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì. Çîêðåìà, íàáóâàº ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà íåíàäàííÿ ï³äñóìêîâèõ çâ³ò³â 
ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, òåðì³í âèêîíàííÿ ÿêèõ 
çàê³í÷èâñÿ. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ðîçðîáëåííÿì òà 
âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïðèçâåëà äî ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ ïðîãðàì, ÿê³ íå âèêîíóþòüñÿ ÷åðåç íåäîô³íàíñóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ 
äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè òà ùå é äîñ³ 
íå ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíà ñòðàòåã³ÿ, ÿê ïëàí çàõîä³â, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî 
çàïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïðîäî-
âîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. 

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå ó êîí-
öåïö³ÿõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íèçêè äåðæàâ, à ñàìå Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó, 
Á³ëîðóñ³¿, Ðîñ³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðèéíÿò³ òà ä³þòü â³äïîâ³äí³ çàêîíè, äåðæàâí³ 
ñòðàòåã³¿ òà êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Çîêðåìà, ó Â³ðìåí³¿ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè º ñêëàäîâîþ 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñõâàëåíî¿ Ðàäîþ Íàö³îíàëüíî¿ Áåçïåêè ïðè 
ïðåçèäåíòîâ³ Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ â³ä 26 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó [20]. 

Â Àçåðáàéäæàí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî Ïðîãðàìè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, çàòâåðäæåíî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà 
â³ä 2 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹640 [21]. 

²ç 2004 ðîêó â Á³ëîðóñ³ çàïðîâàäæåíà òà ä³º Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ ðåãëàìåíòóþòü òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ: ôàê-
òîðè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ; 
ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ òà îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè; ñòðàòå-
ã³ÿ, ìîäåëü òà êðèòåð³¿ îö³íêè íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè; âíóòð³øí³ 
òà çîâí³øí³ çàãðîçè ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³; ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïðîäîâîëü-
÷î¿ ïîë³òèêè; ïàðàìåòðè íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè; 
ìåõàí³çì äîñÿãåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè; ìîí³òîðèíã ñòàíó ïðîäîâîëü÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè [22]. Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿, ïðîäîâîëü÷à 
áåçïåêà º íå ò³ëüêè óìîâîþ çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó òà íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, 
àëå é ôàêòîðîì ï³äòðèìêè êîí`þêòóðè íàö³îíàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ïðîäî-
âîëü÷èõ ðèíê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñòàòí³é ð³âåíü çáàëàíñîâàíîãî õàð÷óâàí-
íÿ íàñåëåííÿ òà åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ 
çâ’ÿçê³â. Âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Ðåñïóáë³êè Á³ëî-
ðóñü, â ¿¿ ñòðóêòóð³ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ñàìå Ñòðàòåã³ÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïå-
êè, â ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ñèñòåìà çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³, ³íäèêàòîðè ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ³ñíóº Äîêòðèíà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ÿêîþ âèçíà-
÷åí³ çàâäàííÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè [23]. Äîêòðèíà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ ìàº òàêó ñòðóêòóðó: çàãàëüíèé ñòàí ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, 
ïîêàçíèêè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè òà êðèòåð³¿ ¿¿ îö³íêè, ðèçèêè òà çàãðîçè ïðî-
äîâîëü÷³é áåçïåö³, îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ìåõàí³çìè òà ðåñóðñè ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè. Çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ðåãëàìåíòîâàíî, ùî Äîêòðèíà 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî òà ðè-
áîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñ³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Äîêòðèíè 
ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äîçâîëèòü ïðîãíîçóâàòè òà çàïîá³ãàòè 
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íàñòàííþ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ äè-
íàì³÷íîãî ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî òà ðèáîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñ³â, ïî-
êðàùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, â äåÿêèõ íàçâàíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ä³þòü Êîí-
öåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, Ñòðàòåã³¿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åí-
íÿ àáî Äåðæàâí³ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëü÷èìè 
òîâàðàìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº ãàðàíòóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåç-
ïåêè, âèçíà÷àº ñèñòåìó òà ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ïðå-
âåíòèâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàõîäè äëÿ íåäîïóùåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè, 
âñòàíîâëþº ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, 
õàð÷îâî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ãàëóçåé åêîíîì³êè. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2007 ðîêó ¹105 [24] áóëà çà-
òâåðäæåíà Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïðèíöèïè, 
ïð³îðèòåòí³ ö³ë³, çàâäàííÿ òà ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-
ðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç, çîêðåìà 
é ó ñôåð³ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàêîæ âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâà ïîâèííà 
áóòè ïîñë³äîâíîþ ó çä³éñíåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, çàáåçïå÷åíí³ íà ïðàêòèö³ 
ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ÿê îñíîâè ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè äåðæàâè. Àëå çàçíà÷åíèé àêò çàêîíîäàâñòâà ëèøå ÷àñòêîâî ðåãëàìåíòóº 
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè â íüîìó â³äñóòí³ ïð³î-
ðèòåòí³ çàâäàííÿ äåðæàâè â ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ òà 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿¿ ãàðàíòóâàííÿ. 

Âèñíîâêè 
Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ ùå é äîñ³ íå ïðèéíÿòî çàêîíó «Ïðî 

ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó», òî ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ïðèñêîðèòè ðîçðîáêó òà ïðèé-
íÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íà 2011-2020 ðîêè ÿê îñíîâíî-
ãî äîêóìåíòà, ÿêèé âèçíà÷àòèìå çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè íà 
âêàçàíèé ïåð³îä, ñèñòåìó ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³ ÿê ñêëàäîâ³é 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ç óðàõó-
âàííÿì ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ÑÎÒ. 
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