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Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ öèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñâîºð³äíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, òîáòî â ñâîºð³äíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, îá’ºêòà òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðè 
ïðîòèâîäåéñòâèè îòìûâàíèþ äåíåã â ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îïðå-
äåëåíû îñîáåííîñòè ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñîñòîÿò 
â ñâîåîáðàçíîñòè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, òî åñòü â ñâîåîáðàçíîñòè ñóáúåêòîâ, 
îáúåêòà òà ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ îòìûâàíèþ äåíåã â ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

The article is devoted to consideration of administrative-legal relations concerning 
money laundering combating in the sphere of insurance activity. Particularities of these 
relations which include originality of structural elements of these relations, that is to say 
originality of subjects, object and contents of administrative-legal relations concerning 
money laundering combating are defined.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïðîòèä³ÿ â³äìèâàííþ êîøò³â, äåðæàâíèé ïðèìóñ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â òà ïåâíèìè çàõî-

äàìè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä îñîáëèâîñòåé îá’ºêòà ÷è êîëà â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ. 
Ïåâí³ ñòîðîíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåãóëþþòüñÿ âñ³ìà ïóáë³÷íèìè ãàëóçÿìè 
ïðàâà. Àëå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ³ êîíñòèòóö³éíå, ³ àäì³í³ñòðàòèâíå, ³ ô³-
íàíñîâå ïðàâî ïîä³áíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü ç ïîçèö³é ñâîãî ïðåäìåòà òà 
â³äïîâ³äíèìè, ïðèòàìàííèìè ñàìå ö³é ãàëóç³ ïðàâà ìåòîäàìè [1, ñ. 102–116]. 
Ó ñòàòò³ ìè íå âäàâàëèñÿ äî äåòàëüíîãî àíàë³çó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó 
ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³ äîñë³äæåííÿ. Ïðè öüîìó çä³éñíåíî àíàë³ç îêðåìèõ ñòîð³í 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, âèñòóïàº ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè ÷åðåç 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. Ïåðø çà âñå öå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
÷åðåç äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðî-
ëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Â³äïîâ³äí³ñòü ñàìå öèõ ÷àñòèí äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (à ñåðåä íèõ îäíèì ç íàé-
âàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â º ïðîòèä³ÿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ äîõîä³â) âèçíà÷àºòüñÿ 
âçàºìîä³ºþ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà îá’ºêòà, íà ÿêèé ñïðÿìîâàíî óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿. Ñàìå òîìó á³ëüø çðó÷íî ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñèñòåìó 
ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì çàâæäè ïðèä³ëÿëîñÿ áàãàòî óâàãè â 
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Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ïë³äí³ ðîçðîáêè â ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí 

öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Öå çàëåæèòü, ïî-ïåðøå, â³ä òîãî, ùî ³ñíó-
þòü ð³çíîìàí³òí³ ïîãëÿäè íà ñàìó ñóòü ïðîáëåìè, çì³ñò òà îö³íêó ïðàâîâ³äíîñèí; 
ïî-äðóãå, ñó÷àñíèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà, ïîòðåáè â ðîçóì³íí³ îá’ºêòèâíèõ 
ï³äñòàâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîÿâ³â 
ãàëóçåâèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâ³äíîñèí. Ñàìå òîìó âàæëèâî ç’ÿñóâàòè òà âèêî-
ðèñòàòè âñ³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ÿê çàñîáó ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì, îá´ðóíòóâàòè 
ï³äñòàâè çàêîííîñò³ ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí Ñ.Ô. Êå÷åêüÿí çâåðòàâ óâàãó, ùî «çàìêíóòèñÿ â ðàìêàõ íîðìè ïðàâà ³ íå 
áà÷èòè ïðàâà â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ – öå îçíà÷àº í³êîëè íå ä³éòè äî çàñîá³â 
ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà, äî ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³» [2, ñ. 38]. 

Àâòîð ïðèºäíóºòüñÿ äî ïîçèö³¿ ôàõ³âö³â, ùî ðîçãëÿäàþòü ³äåþ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ÿê íåîáõ³äíî¿ òà îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè ïåðåòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, êîëè 
âêàç³âêè þðèäè÷íèõ íîðì òðàíñôîðìóþòüñÿ â ïîâåä³íêó ëþäåé. Þðèäè÷í³ íîð-
ìè, íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðîÿâëÿþòü ñâî¿ ðåãóëÿòèâí³ çä³áíîñò³ ëèøå òîä³, 
êîëè ðåàë³çóþòüñÿ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ. «Çíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ãîëîâíèõ 
çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ íîðì ïðàâà, º çàãàëüíèì» [3, ñ. 93–
95]. Â õîä³ öüîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîðÿä ç îá’ºêòîì ô³êñóþòü êîëî 
îñ³á, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, çàêð³ïëþºòüñÿ íåîáõ³äíà 
ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, óòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. 

Ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òîðêàþòüñÿ âñ³õ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ºþ ïðàâà â 
ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâî âïëèâàº ëèøå íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òàêèì ÷èíîì, ùî êîíê-
ðåòí³ þðèäè÷í³ ÿâèùà âèñòóïàþòü þðèäè÷íèì îôîðìëåííÿì ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí [4, ñ. 277]. Ñïåöèô³÷íà îñîáëèâ³ñòü âïëèâó ïðàâîâèõ íîðì íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâî áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþº ³íäèâ³äóàëüí³ âîëü-
îâ³ â÷èíêè, â³äíîñèíè ì³æ îêðåìèìè îñîáàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³.

Çàãàëüíà êàòåãîð³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí íå äîçâîëÿº äåòàëüíî âèä³ëèòè éîãî çì³ñò. 
Îñîáëèâ³ñòþ çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí º ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ì³æ îñîáàìè, ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó éîãî ñóá’ºêò³â. Ö³íí³ñòü ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ï³äêðåñëþº Ð.Î. Õàëô³íà, ïîëÿãàº, «…â òîìó, ùî âîíî âèçíà÷àº êîíê-
ðåòíå, ðåàëüíå ñóñï³ëüíå ñòàâëåííÿ, ùî âèñòóïàº â ïðàâîâ³é ôîðì³ ³ º ï³äñóìêîì 
ðåàë³çàö³¿ íîðìè» [5, ñ. 31]. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè íàäàº ñóñ-
ï³ëüíèì â³äíîñèíàì ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóïíå: Þ.À. Ðîâèíñüêèé 
ï³äêðåñëþâàâ, ùî ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º îñîáëèâèì âèäîì ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí – ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ íîðìîþ 
[6, ñ. 133]. Äåðæàâíèé ïðèïèñ, ùî ì³ñòèòüñÿ â þðèäè÷í³é íîðì³, âèçíà÷àº óìî-
âè ä³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â, çàñîáè, ùî ãàðàíòóþòü âè-
êîíàííÿ âèìîã ïðàâîâî¿ íîðìè. Òàêèì ÷èíîì, ëèøå ïðè ðåãóëþâàíí³ íîðìîþ 
ïðàâà òà ¿¿ âïëèâîì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ñòàþòü ïðàâîâ³ä-
íîñèíàìè [9]. Ðîçêðèâàþ÷è ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ïðàâà, Þ.À. Ðîâèíñüêèé ïî-
ì³÷àâ, ùî öå âêëþ÷àº äî ñåáå: à) âîëüîâèé ìîìåíò, ùî ì³ñòèòüñÿ â íîðì³ òà 
âèðàæåíèé ÿê äåðæàâíèé ïðèïèñ; á) çàñîáè çâ’ÿçêó ó÷àñíèê³â ïåâíèìè ïðàâà-
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ìè òà îáîâ’ÿçêàìè; â) õàðàêòåð ä³¿ íà ïîâåä³íêó îñ³á â öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ [6, 
ñ. 133]. Ñàìå öüîìó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ íîðìîþ ïðàâà, ñòàþòü 
ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-

ñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: 

ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ñôîðìóëþâàòè îñîáëè-
âîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ 
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â º 

ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñàìå òîìó ¿ì ïðèòàìàíí³ âñ³ îç-
íàêè îñòàíí³õ. Ïî-ïåðøå, âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê ôîðìè ¿õ 
ðåàë³çàö³¿. Ïî-äðóãå, ìàþòü âîëüîâèé õàðàêòåð, çà ñâî¿ì çì³ñòîì îáóìîâëåí³ ³í-
òåðåñàìè äåðæàâè. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â ìàþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî îáóìîâëåí³ ïðåäìåòîì 
òà ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïóáë³÷íèìè, òîáòî ïîâ’ÿçàí³ 
òà âèïëèâàþòü ³ç âëàäè. Âîíè âèñòóïàþòü ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ³ìïåðàòèâíî¿ ïðà-
âîâî¿ íîðìè òà ðåàë³çóþòüñÿ çà ïðèíöèïîì: êîìàíäà (ÿêó äàº äåðæàâà) òà âèêî-
íàííÿ (ÿêå çä³éñíþþòü ï³äëåãë³ ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó). 
Ñàìå öüîìó îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàº ñóá’ºêò, ùî ìàº çìîãó 
âèäàâàòè âëàäí³ ïðèïèñè (äåðæàâà ÷è óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí) [10]. 

Â³äîìî, ùî êîìïëåêñí³ñòü àíàë³çó ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî ñêëàäàþòü 
éîãî ÿê ïðàâîâó ôîðìó, àëå ³ ó çâ’ÿçêàõ ö³º¿ ôîðìè ç ðåàëüíîþ ïîâåä³íêîþ 
ñóá’ºêò³â. Â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâà íîðìà âñòàíîâëþº: 1) óìîâè, çà ÿêèõ â³äíîñèíè âèíèêàþòü; 2) ñóá’ºêò³â 
çãàäàíèõ â³äíîñèí; 3) ìåæ³ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â (ñóá’ºêò³â â³äíîñèí); 4) óìî-
âè ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ²íàêøå êàæó÷è, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âà íîðìà ñòâîðþº êàðêàñ, ê³ñòÿê ðåàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
Íàñïðàâä³ â³äíîñèíè áàãàòø³ çà òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ, âîíè íàä³ëåí³ âñ³ºþ 
ïîâíîòîþ ðåàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê. ßê ï³äêðåñëþºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã íîðìè, ñêëàäàþòü òó îñíîâó, íà áàç³ ÿêî¿ áóäóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [5, 
ñ. 100–103].

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ óòâîðþþòü éîãî þðèäè÷íèé 
çì³ñò. Ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè îáìåæóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ òà ìåæ³ àêòèâíîñò³ 
ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â çàëåæàòü â³ä òèïó ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâîñòåé 
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ. Îñíîâíà ìàñà òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí – ðåãóëÿòèâí³, ÷å-
ðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ òà ðîçâèòîê â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ó÷àñò³ äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ ³äåíòèô³êà-
ö³¿ êë³ºíò³â ñòðàõîâèõ óñòàíîâ, äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ïðàö³âíèêàìè 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, à òàêîæ 
³íôîðìóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â ùîäî âèÿâëåíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ç îçíàêàìè â³äìèâàííÿ êîøò³â 
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– öå îñíîâí³ ñôåðè ïðîÿâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ, à ñàìå ðåãóëÿòèâíèõ â³ä-
íîñèí. Àëå ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íåîáõ³äíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ³ çàñîáè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî ïîðîäæóº îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 
Òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà-
÷åíèõ âèìîã ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Çì³ñò ðåãóëÿòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèçíà÷àºòüñÿ òèïîì 
ïðàâîâ³äíîñèí, çàëåæíî â³ä ÷îãî âîíè ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê àêòèâí³ ÷è ïàñèâ-
í³. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè àêòèâíîãî òèïó ôîðìóþòüñÿ íà áàç³ íîðì, 
ùî çîáîâ’ÿçóþòü òà çì³ùóþòü öåíòð ïðàâîâ³äíîñèí äî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó. 
Ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïàñèâíîãî òèïó áàçóþòüñÿ íà çà-
ïåðå÷óþ÷èõ òà óïîâíîâàæóþ÷èõ íîðìàõ, ÿê³ çì³ùóþòü öåíòð ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñóá’ºêòèâíå ïðàâî.

Âçàãàë³ ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º ³ìïåðàòèâíî-ñïðÿ-
ìîâàíèìè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàñòóïíèõ ìîìåíòàõ:

1) ó ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
çëî÷èííèõ äîõîä³â ïðèñóòí³ çäåá³ëüøîãî îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè ó âèãëÿä³ ïîçè-
òèâíèõ îáîâ’ÿçê³â òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ – îáîâ’ÿçê³â;

2) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì, à íå âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ñàìîñò³éíî ñóá’ºêòàìè;

3) ñóá’ºêò, ùî ìàº ïðàâî íà àêòèâí³ ä³¿, íàä³ëåíèé äîñèòü âóçüêèìè ìåæàìè 
ïðàâîâî¿ ³í³ö³àòèâè. 

Ñêàçàíå äîçâîëÿº, íà íàø ïîãëÿä, ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³:

1. Ö³ëüîâà ñèñòåìí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ êîøò³â, ùî ï³äëÿãàº ïåâí³é ìåò³ – âñòàíîâëåííþ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ 
çëî÷èííèõ äîõîä³â òà çàïîá³ãàííÿ äàí³é ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãà-
þòü ïåâí³é ëîã³ö³, ÿêà â³äîáðàæàº çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

2. Ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè âðåãóëüîâóþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çâ’ÿçêè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè. 
Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â 
ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â çàâæäè âèñòóïàº äåðæà-
âà, ïðè öüîìó âèçíà÷åíèì º òàêîæ êîëî ³íøèõ ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïåðåë³ê ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Äåðæàâà ³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè  ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³.

3. Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì ïîñèëþºòüñÿ òèì, ùî ôàêòè÷íî ìîâà 
éäå ïðî îõîðîíó ñèñòåìè ñòðàõîâèõ â³äíîñèí. Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ 
íà ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî 
íàäàþòü ñòðàõîâ³ ïîñëóãè, êîíêóðåíòí³ñòü òà äîòðèìàííÿ âèìîã â³äïîâ³äíî¿ êà-
ï³òàë³çàö³¿.  Ïîðóøåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó ñòðàõîâ³é ñôåð³ çà ðàõóíîê êîøò³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòü òàê³ êîøòè, à òàêîæ íåâèêîíàííÿ âèìîã íà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó ïîðóøóþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîðîäæóþòü ðåàêö³þ îõîðîííîãî 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ó â³äïîâ³äü.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðî-
òèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü â³äïîâ³äíî äî 
íîðì çàêîíîäàâñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ó÷àñíèêè ÿêèõ íàä³ëåí³ 
ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ íåñóòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìå-
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õàí³çìîì ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñòðàõîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó â³äì³í-
í³ñòü öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ³íøèõ, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº 
â ñâîºð³äíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî â ñâîºð³äíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, îá’ºêòà òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ êîøò³â.

Ïåâíà ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â ïîëÿãàº â îñîáëèâîìó õàðàêòåð³ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ¿õ 
ñóá’ºêòàìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â 
âçàãàë³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíîþ ³ºðàðõ³÷í³ñòþ, þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ñòîð³í. 
Ïðè öüîìó îêðåì³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìàþòü þðèäè÷-
íî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ³íøèõ, òîä³ ÿê ³íø³ – í³. Â öüîìó âèïàäêó äå-
ðæàâà ÷è óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí ðåàë³çóº ñâî¿ ñóâåðåíí³ ïðàâà, ùî íàäàº ¿ì 
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òîä³ ÿê ³íøà ñòîðîíà ïðàâîâ³äíîñèí ðåàë³çóº ïðàâîçäàò-
í³ñòü, äå âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äñóòí³. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ êîìïåòåíö³ÿ îñòàí-
í³õ ñóá’ºêò³â çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ êîìïåòåíö³¿ 
âëàäíî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Â³äòàê äåðæàâà íàä³ëÿº ñóá’ºêò³â ïðàâàìè äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, à ñàìå öå ³ 
ñïðèÿº ìàêñèìàëüí³é ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ä³éñíî, çà ñâî¿ì çì³ñòîì º âëàäíèìè 
â³äíîñèíàìè, ùî ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì íåð³âíîñò³ ñòîð³í. Äåðæàâà, âè-
õîäÿ÷è ³ç ñâîãî âèíÿòêîâîãî ñòàíîâèùà, ïîâèííà ïðè öüîìó ôîðìóâàòè ¿õ íà 
ñïðàâåäëèâèõ ï³äñòàâàõ, óòâîðþþ÷è óìîâè äëÿ íàä³éíîãî çàõèñòó âñ³õ ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, â òîìó 
÷èñë³ ³ ï³äëåãëèõ. Ñàìå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèì º ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ çì³ñòó åëå-
ìåíò³â ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ – âèíèêíåííÿ, çì³íè, ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèòàìàíí³ ïåâíîìó ñóá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ 
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü ÿê ïåâíà ñèñòåìà â³äíîñèí, ùî áàçóºòüñÿ íà 
îáîâ’ÿçêó ðåàãóâàòè íà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäà÷³ ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó ³íôîðìàö³¿ äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó. Ö³ â³äíîñèíè ³ ôîðìóþòü 
ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó òà óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Ä³éñíî, îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëÿòè ïðî ñóìí³âí³ 
ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ïðàâî êîíòðîëþâàòè öåé ïðîöåñ óòâîðþþòü 
îáîâ’ÿçêè ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â. Ì.Â. Êàðàñüîâà ï³äêðåñëþº, ùî 
ôóíêö³¿ îñíîâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, áàçîâ³é êîíñòðóêö³¿ çàâæäè â³äïîâ³äàº 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ àêòèâíîãî òèïó [7,  ñ. 124], êîëè çâ’ÿçîê ì³æ ñòîðîíàìè ïðà-
âîâ³äíîøåííÿ áàçóºòüñÿ íà äåëåãîâàíèõ îäèí îäíîìó îáîâ’ÿçêàõ (ïðàâà âèìàãà-
òè – îáîâ’ÿçîê).

Ï³äñòàâîþ òàêîãî çâ’ÿçêó º, íàñàìïåðåä, ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äåðæàâà, çàêð³ïëþþ÷è âèìîãè ùîäî äîñÿãíåííÿ 
ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá, âñòàíîâëþº ÷³òê³ ìåæ³  ïîâåä³íêè ï³äëåãëèõ ñóá’ºêò³â. 
Òàêèì ÷èíîì, îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëÿòè ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó ïðî ñóìí³âí³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâîì âèìàãàòè éîãî 
çä³éñíåííÿ òà êîíòðîëþ. Ïåâíà ñâîáîäà ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó ìîæëèâà ëèøå â ðàìêàõ, îáìåæåíèõ ³ìïåðàòèâíèìè ïðèïèñàìè. 
Âçàãàë³ ðåæèì ñâîáîäè ìîæëèâèé â äåê³ëüêîõ ôîðìàõ:

1) ñâîáîäà â ìåæàõ ³ìïåðàòèâíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, êîëè áåçóìîâíå ïðà-
âî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (Äåðæô³íìîí³òîðèíã, Äåðæô³íïîñëóã) íà ïåðåâ³ð-
êó ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ íèì çà âëàñíèì ïëàíîì, àëå ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâà 
ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà, ÿêå º îäíî÷àñíî ³ îáîâ’ÿçêîì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, 
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çàñîáîì çä³éñíåííÿ éîãî ôóíêö³é;
2) ñâîáîäà ïåâíîãî ñóá’ºêòà ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ìåæàõ äåëåãîâàíèõ äå-

ðæàâîþ ïðàâ, âèçíà÷àòè ñóìí³âí³ îïåðàö³¿ òà ïîâ³äîìëÿòè ïðî íèõ óïîâíîâàæå-
íîìó îðãàíó.

Âèìîãà îáîâ’ÿçêîâîãî çâ³òóâàííÿ ïðî îïåðàö³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó 
ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, ïåðåäáà÷àº, ùî îáîâ’ÿçêîâîìó çâ³òóâàííþ ï³äëÿãà-
þòü íå óñ³ îïåðàö³¿, ñóìà ÿêèõ ïåðåâèùóº âñòàíîâëåíó ìåæó, à ëèøå ò³ ç íèõ, 
ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Òîé àðãóìåíò, ùî òàêå çâóæåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïðàãíåííÿì 
óíèêíóòè ïîêëàäåííÿ íàäì³ðíîãî òÿãàðÿ íà ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ìîí³òîðèíãó, 
íå º ïåðåêîíëèâèì ó äàíîìó âèïàäêó, îñê³ëüêè äëÿ ö³º¿ ìåòè á³ëüø äîö³ëüíèì º 
íåãàòèâíå âèçíà÷åííÿ, òîáòî âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷åíü ç âèìîãè ïðî çâ³òóâàííÿ 
äëÿ òèõ îïåðàö³é, ÿê³ íå íåñóòü àáî íåñóòü íèçüêèé ðèçèê ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ ö³ëåé â³äìèâàííÿ êîøò³â. Êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ 
ñõåì â³äìèâàííÿ êîøò³â, çàïðîâàäæåííÿ ñàìå ïîçèòèâíîãî ïåðåë³êó îïåðàö³é, 
ÿê³ ï³äëÿãàþòü çâ³òóâàííþ, íà ð³âí³ çàêîíó º íåäîö³ëüíèì ÷åðåç ïîòðåáó ïîñò³é-
íîãî îíîâëåííÿ òàêîãî ïåðåë³êó.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ 
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå â³äíîñèíè, ùî ïîáóäîâàí³ íà ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
çà äîïîìîãîþ ìåòîäó âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Âëàäí³ñòü ïðèïèñ³â äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, â òîìó, ùî âîíè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ³í-
øî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ïðèéìàþòüñÿ ö³ ð³øåííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿê³ äåëåãîâàí³ îðãàíó ñàìå äåðæàâîþ.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº þðè-
äè÷íà íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Þðèäè÷íà íåð³âí³ñòü ÿê ðèñà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
áàçóºòüñÿ ó íååêâ³âàëåíòí³é ïðèðîä³ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, 
ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó çì³ñò³ òà ñòðóêòóð³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ êîøò³â ó ñòðàõîâ³é ñôåð³, êîëè îäí³ ñóá’ºêòè ìàþòü þðèäè÷íî âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ³íøèõ. Äåðæàâà àáî óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí ðåàë³çóº 
ñâîþ êîìïåòåíö³þ ÷åðåç âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ , òîä³ ÿê ³íøà ñòîðîíà ðåàë³çóº 
êîìïåòåíö³þ, ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàëåæíà â³ä êîìïåòåíö³¿ âëàäíî¿ ñòîðîíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [8].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòü ñèñòåìó â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºê-
òàìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â. Îñîáëèâîñò³ òàêèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòüñÿ 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì, ñïåöèô³÷íèìè ñàíêö³ÿìè. Òàê, ïðè íåâèêîíàíí³ (íåíà-
ëåæíîìó âèêîíàíí³) ñóá’ºêòîì ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèìîã Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» óïîâíîâàæåíèé îðãàí ìàº ïðàâî-îáîâ’ÿçîê çà-
ñòîñîâóâàòè ïåâí³ ñàíêö³¿. Íåâèêîíàííÿ öüîãî ç áîêó ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³-
íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º íåâèêîíàííÿì ôóíêö³é, ÿêèìè òàê³ îðãàíè íàä³ëåí³ 
äåðæàâîþ. Òàêå çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ôàêòè÷íî âèñòóïàº ÿê ïðàâî-
îáîâ’ÿçîê êîìïåòåíòíîãî îðãàíó. ²íøà ñòîðîíà öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ðàç³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì çàçíàâàòè ì³ðè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, 
õî÷à öå ìîæå äîïîâíþâàòèñÿ ÷åðãîþ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèïëèâàþòü òà çàëå-
æàòü â³ä áåçóìîâíèõ îáîâ’ÿçê³â âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì».

Ç-ïîì³æ ³íøîãî, íà íàø ïîãëÿä, º äîö³ëüíîþ âèñëîâëåíà ïðîïîçèö³ÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîíñòàòóþòüñÿ ïðåçóìïö³ÿ âèííîñò³ àáî ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ 
ñàíêö³é – áåçïåðå÷íîãî àáî ñóäîâîãî. Ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ íå ìîæå âèçíà÷àòè 
äîâåäåííÿ ïðîâèíè ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, õî÷à á òîìó, 
ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çàâæäè ïå-
ðåäóº ¿õ ñòÿãíåííþ. Ó ðàìêàõ ïðîöåäóðè íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é 
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óïîâíîâàæåíèé îðãàí ïîâèíåí âñòàíîâèòè (äîâåñòè) âñ³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íàäàë³, ÿêùî íåîáõ³äíî, îá´ðóíòóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ â 
ñóä³.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, íàìè ñôîðìóëüîâàíî áàçîâ³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè òà ïîíÿòòÿ 

äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ùîäî õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-
ãîäæóþ÷èñü ç òåçîþ ïðî òå, ùî êîæíà êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ º êîðèñíîþ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ òà á³ëüø åôåêòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî 
¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðàçîì ³ç òèì, çðîáëåíî 
âèñíîâîê ùîäî äîö³ëüíîñò³ çîñåðåäæåííÿ ãîëîâíî¿ óâàãè íà õàðàêòåðèñòèö³ ðå-
ãóëÿòèâíèõ òà îõîðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê â³äîáðàæåíí³ 
äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â â ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñôîðìóëüîâàíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1. Ö³ëüîâà ñèñòåìí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, ùî 
ï³äëÿãàº ïåâí³é ìåò³ – âñòàíîâëåííþ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â òà 
çàïîá³ãàííÿ äàí³é ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü ïåâí³é ëîã³ö³, ÿêà 
â³äîáðàæàº çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

2. Ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè âðåãóëüîâóþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çâ’ÿçêè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè. 
Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â 
ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â çàâæäè âèñòóïàº äåðæà-
âà, ïðè öüîìó âèçíà÷åíèì º òàêîæ êîëî ³íøèõ ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïåðåë³ê ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â: äåðæàâà ³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³.

3. Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì ïîñèëþºòüñÿ òèì, ùî ôàêòè÷íî ìîâà 
éäå ïðî îõîðîíó ñèñòåìè ñòðàõîâèõ â³äíîñèí. Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ 
íà ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî 
íàäàþòü ñòðàõîâ³ ïîñëóãè, êîíêóðåíòí³ñòü òà äîòðèìàííÿ âèìîã â³äïîâ³äíî¿ êà-
ï³òàë³çàö³¿.  Ïîðóøåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó ñòðàõîâ³é ñôåð³ çà ðàõóíîê êîøò³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòü òàê³ êîøò³, à òàêîæ íåâèêîíàííÿ âèìîã íà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó ïîðóøóþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîðîäæóþòü ðåàêö³þ îõîðîííîãî 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ó â³äïîâ³äü.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ïðî-
òèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü â³äïîâ³äíî äî 
íîðì çàêîíîäàâñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ó÷àñíèêè ÿêèõ íàä³ëåí³ 
ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ íåñóòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìå-
õàí³çìîì ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñòðàõîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó â³äì³í-
í³ñòü öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ³íøèõ, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº 
â ñâîºð³äíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî â ñâîºð³äíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, îáºêòà òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â.
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