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Ò.À. Ôðàíöóç-ßêîâåöü
äîêòîðàíò, 

²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

²äåÿ á³êàìåðàë³çìó â Óêðà¿í³: 
ìîòèâè, ðóø³¿, ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³äå¿, ìîòèâè, ðóø³¿, ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè, àïðîáàö³¿ á³-
êàìåðàë³çìó â Óêðà¿í³. Àíàë³çóþòüñÿ ïîçèö³¿ ïðèá³÷íèê³â ³ ïðîòèâíèê³â, äîñâ³ä ³ 
ïðàêòèêà óí³òàðíèõ äåðæàâ.  

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èäåè, ìîòèâû, äâèæóùèå ñèëû, èñòîðè÷åñêèå àñ-
ïåêòû, àïðîáàöèè áèêàìåðàëèçìà â Óêðàèíå. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ 
è ïðîòèâíèêîâ, îïûò è ïðàêòèêà óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ideas, reasons, motive forces, historical aspects, approbations of bicameralism in 
Ukraine, are examined in the article. Positions of supporters and opponents, experience 
and practice of the unitary states, are analysed.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³êàìåðàë³çì, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, ïàðëàìåíò. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
²íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, ðîçáóäîâà, ðåôîðìó-

âàííÿ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñïðîáè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè 
âèéòè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê îïòèìàëüíèõ ôîðì äåð-
æàâíîãî óñòðîþ ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ïàðëàìåíòó äåðæàâè ³ 
íàëåæàòü äî âàæëèâèõ ïèòàíü ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Äèñêóñ³ÿ íàâêîëî âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó òðèâàº 
âæå áàãàòî ðîê³â, íåðîçâ’ÿçàí³ñòü ïðîáëåì ó ðîáîò³ ïàðëàìåíòó ïîðîäæóº íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. ßê ³ â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, 
ïîãëÿäè äîñë³äíèê³â, ó÷åíèõ, ãðîìàäÿí äåðæàâè íåîäíîçíà÷í³. Íà ñüîãîäí³ 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè äîñèòü íèçüêèé ñòóï³íü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè â ñó÷àñí³é 
óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³, ùî ñòâîðþº çíà÷í³ ïðîãàëèíè ó ðîçðîáö³ òàêî¿ 
ïðîáëåìàòèêè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîáëåìàì íàâêîëî âèáîðó îïòè-

ìàëüíî¿ ôîðìè ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó ïðèä³ëÿþòü ìàëî óâàãè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
îáìåæåíå êîëî äæåðåë (â ñòàòò³ âèêîðèñòàí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè â³äîìîãî óêðà¿íñü-
êîãî â÷åíîãî ç³ ñâ³òîâèì ³ìåíåì Â.ß. Òàö³ÿ, ÿêèé ï³äòðèìóº ³äåþ äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³). Öå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè 
Â. Øåõîâöîâ, ². Ãðàíê³í.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó îá³çíàí³ñòü ³ç êëàñè÷íîþ äóìêîþ ïðî á³êàìåðàë³çì, 

ç ïîòðåáàìè îïòèì³çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñòðóêòóðè, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
âð³âíîâàæåíîñò³ ï³äõîäó â ïàðëàìåíòñüê³é ðîáîò³, ç âèìîãàìè âèñîêîãî ïðî-
ôåñ³éíîãî ³ åòè÷íîãî ð³âíÿ, áàãàòüîì óêðà¿íñüêèì äîñë³äíèêàì ïîì³òíî áðàêóº 
çíàíü ÿê ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ïàðëàìåíòàðèçìó, òàê ³ ïðî äèíàì³êó âèâ÷åííÿ éîãî 
ðîçâèòêó íà ïðàêòèö³.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³äåé, ìîòèâ³â, ðóø³¿â, ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â, àïðî-

áàö³¿ á³êàìåðàë³çìó â Óêðà¿í³, ïîçèö³é ïðèá³÷íèê³â ³ ïðîòèâíèê³â, äîñâ³äó ³ 
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ïðàêòèêè óí³òàðíèõ äåðæàâ. Íåîáõ³äíî çðîáèòè âèñíîâêè òà âèêîðèñòàòè öåé 
àíàë³ç äëÿ ðîçáóäîâè, ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³, â êîë³ äåðæàâíèê³â ³ ïîë³òèê³â ð³çíèõ ð³â-

í³â, â ñóñï³ëüí³é äèñêóñ³¿ ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, â ÷àñòèí³ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó, íåîäíîðàçîâî âåëèñü äèñêóñ³¿ íàâêîëî âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ³ 
ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñòðóêòóðè òà ïåðåãëÿäó ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Ãîñòðà ïîòðåáà âèõîäó çà ìåæ³ ïåðìàíåíòíèõ ïîë³òè÷íèõ êðèç ³ êîíôë³êò³â 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³, íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ó ðóñ-
ë³ ºâðîïåéñüêî¿ òðàäèö³¿, âàæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí äåðæàâè ³ ëþäèíè ó 
íàïðÿìêó ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ìàº ñòàòè ³äåîëîã³ºþ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ö³ âàæëèâ³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó íå 
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ñïðàâîþ ïîë³òèê³â, àäæå  öå ñïðàâæíÿ âñåíàðîäíà ñïðàâà 
îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³. 

Â Óêðà¿í³ ïåðøèé ïðîåêò äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ì³ñòèòüñÿ ùå ó ïðîåê-
ò³ Êîíñòèòóö³¿ 1992 ðîêó (á³êàìåðàëüíà ñòðóêòóðà ïîäàâàëîñü ÿê àëüòåðíàòèâà 
ìîíîêàìåðàëüí³é). Ïðàêòè÷íî, ç òîãî ÷àñó ³äåÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óê-
ðà¿í³, ÿê ñêëàäîâà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ÷àñ â³ä ÷àñó â³äíîâëþºòüñÿ ó ñóñ-
ï³ëüí³é äóìö³, ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâàõ. Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè ³ äóìêè 
ùîäî àêòóàëüíîñò³/íåàêòóàëüíîñò³, äîö³ëüíîñò³/íåäîö³ëüíîñò³ òàêèõ ³í³ö³àòèâ â 
óí³òàðí³é äåðæàâ³. 

Íàïðèêëàä, ó âåðåñí³ 2007 ð. áóäó÷è ãîëîâîþ âèáîð÷îãî øòàáó îäí³º¿ ç íàé-
÷èñåëüí³øèõ ïàðò³é, Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â, íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ ó Âåðõîâíó Ðàäó 
Óêðà¿íè Áîðèñ Êîëºñí³êîâ àã³òóâàâ çà ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. 

Äåùî ³íøî¿ äóìêè äîòðèìóâàëàñü çàñòóïíèê ãîëîâè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òå-
òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Îëüãà Áîäíàð: «Ìè íå ìîæåìî ñòâîðþâàòè äâîïàëàò-
íèé ïàðëàìåíò, òîìó ùî öå ïðèçâåäå äî ôåäåðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à öå ïèòàííÿ 
íå â êîìïåòåíö³¿ àí³ Ïðåçèäåíòà, àí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè».  

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, äîö³ëüíî çãàäàòè ðåçóëüòàòè 
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 2000 ðîêó, îäíå ç ïèòàíü ÿêîãî áóëî ïîñòàâëå-
íå ç îö³íêîþ äîö³ëüíîñò³ ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîñò³. Ïèòàííÿ ôîðìóâàëîñü â 
íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «×è ï³äòðèìóºòå Âè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíî-
ãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè ³ ñïðèÿëà á ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?».  

Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ï³äòðèìàëè 24 ìëí. 284 
òèñ. îñ³á (ïðîòè 4 ìëí. 994 òèñ. 336 îñ³á). Ó Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ 16 
êâ³òíÿ 2000 ðîêó âçÿëè ó÷àñòü, çà äàíèìè ÖÂÊ, 81% ãðîìàäÿí ç ïðàâîì ãîëî-
ñó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïåâí³ êîëà óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, åêñïåðò³â, ó÷å-
íèõ ï³ääàëè ñóìí³âó ëåã³òèìí³ñòü ðåôåðåíäóìó ³ éîãî ðåçóëüòàòè. Íà æàëü, ïðè 
â³äñóòíîñò³ çàñòåðåæåíü, ùî íàñåëåííÿ êàòåãîðè÷íî íå ñïðèéíÿëî ñàìó ³äåþ 
âïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³, ðåçóëüòàòè Âñåóêðà¿íñüêîãî 
ðåôåðåíäóìó íå áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³ â æîäíîìó ³ç çàïðîïîíîâàíèõ äåïóòàò-
ñüêèì êîðïóñîì ó 2000 ðîö³ âàð³àíò³â ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äèñêóñ³ÿ íàâêîëî âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ïàðëàìåíòó, ïîçèö³¿ ïðèá³÷íè-
ê³â ³ ïðîòèâíèê³â, çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ñâ³òó òðèâàº âæå 
÷èìàëî ðîê³â, àëå íåðîçâ’ÿçàí³ ïðîáëåìè â ðîáîò³ ïàðëàìåíòó ãîâîðÿòü ñàì³ çà 
ñåáå, ÿñêðàâî çàñâ³ä÷óþòü íèçüêèé ñòóï³íü äîñë³äæåíü äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåí-
íÿ á³êàìåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³. 

Õàðàêòåðíî, ùî âæå ÷åðåç òðè ðîêè ï³ñëÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 2000 
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ðîêó äðóãà ñïðîáà ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó áóëà çä³éñ-
íåíà  ó 2003 ðîö³ çà ³í³ö³àòèâîþ òîä³øíüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìè.

Ö³êàâî, ùî çà ðåã³îíàëüíîþ îçíàêîþ á³ëüøå ïðèõèëüíèê³â äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó âèÿâèëîñü ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ (Ñõ³äíèé – 36,7%; Ï³â-
äåííèé – 35,6%; Çàõ³äíèé – 23,6%). Ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ öåé â³äñîòîê äåùî 
ìåíøèé.

 Äèíàì³êà ïîãëÿä³â íàñåëåííÿ ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ äâîïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòó ÿê ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà òà çàêîíîòâîðåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîá³çíàí³ñòü ç ïðîáëåìîþ, çíà÷íó çàãàëüíó ïðîãàëèíó ó ðîçðîáö³ äàíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè ³ ³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ³, çîêðåìà, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, äåðæàâíî¿ åë³òè òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó êëàñè÷íó äàìêó ïðî á³êàìåðàë³çì, áàãàòüîì óêðà¿íñü-
êèì äîñë³äíèêàì, ïîë³òèêàì, äåðæàâíèêàì, äåïóòàòàì íåîáõ³äíå îçíàéîìëåí-
íÿ ³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì á³êàìåðàë³çìó íà òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ, 
çíàííÿ ïðî ðîçâèòîê öèõ ³íñòèòóö³é ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, äå ³ñíóº 
óí³òàðíèé ³ ôåäåðàòèâíèé óñòð³é. 

Òàê, íàïðèêëàä, ³ç áëèçüêî 200 êðà¿í ñâ³òó 73 ìàþòü äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. 
Ó ªâðîï³ ç 42 êðà¿í äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò çàïðîâàäæåíî ó 20. Õàðàêòåðíî, ùî, 
íàïðèêëàä, ó êîëèøí³õ ðåñïóáë³êàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò 
çàïðîâàäæåíî ó Á³ëîðóñ³. Êàçàõñòàí³, Ðîñ³¿, Óçáåêèñòàí³, Òóðêìåí³ñòàí³, Òàäæè-
êèñòàí³, ³ öåé ïðîöåñ äèíàì³÷íèé. Ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ 
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ã³ëîê âëàäè ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ñòàí åêîíîì³êè, ð³âåíü ðîç-
âèòêó ³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ç 11 óí³òàðíèõ êðà¿í ÑÍÄ â 5 ïàðëàìåíòàõ çàïðîâàä-
æåíî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. ²ñíóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ïîÿñíþºòü-
ñÿ ïåðåäóñ³ì ïîòðåáàìè ðàö³îíàëüíîñò³ îïòèì³çàö³¿ ïàðëàìåíòó, íåîáõ³äí³ñòþ 
çàáåçïå÷åííÿ âð³âíîâàæåíîãî, âèâàæåíîãî ï³äõîäó ó ïàðëàìåíòñüê³é ðîáîò³. 
Äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà ïîâèííà áàçóâàòèñü íà çàñàäàõ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
òîáòî ä³ÿëüí³ñòü âåðõí³õ ïàëàò ìàº ñòðèìóâàòè íèæí³, çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äí³ 
óìîâè, äå áóäóòü îá’ºêòèâíî çä³éñíþâàòèñü çâàæåí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîöåñè, ÿê³ 
óíåìîæëèâëÿòü ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ íåïðîäóìàíèõ, íàâ’ÿçàíèõ, ïîêâàïëèâèõ 
ð³øåíü, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñüîãîäåííà ïðàêòèêà; çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê ³ ð³âíî-
âàãó â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, â³ëüí³ñòü â³ä îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â òèõ ÷è 
³íøèõ ïîë³òè÷íèõ, îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï ³ ò. ä., ïðîïîðö³éí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà âñ³õ 
îáëàñòåé Óêðà¿íè ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ (ó ïàðëàìåíò³, ÿêèé ä³º ñüîãîäí³, ö³ 
äèñïðîïîðö³¿ î÷åâèäí³, äî ÷îãî öå ïðèçâîäèòü, áà÷èìî ³ â³ä÷óâàºìî íà ïðàê-
òèö³).

Áåççàïåðå÷íà íåîáõ³äí³ñòü, ÿêà ³ñíóº ñüîãîäí³, ó çàáåçïå÷åíí³ ³íòåðåñ³â âñ³õ 
ñóñï³ëüíèõ ãðóï äàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå ¿õ âðàõîâóâàòè â äâîïàëàòíèõ ñèñòåìàõ 
ïàðëàìåíòó.

Ñüîãîäí³ ó ªâðîï³ íåìàëî óí³òàðíèõ êðà¿í ç³ ñò³éêîþ òðàäèö³ºþ äâîïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòó: Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, 
Í³äåðëàíäè. Âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïîñò³éíå 
ñòàá³ëüíî-çàáåçïå÷åíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà º 
íà ñüîãîäí³ äóæå àêòóàëüíèìè. Óêðà¿íñüêà äèñêóñ³ÿ ïðî òå, ùî äâîïàëàòí³ñòü 
ïðèçâåäå äî ôåäåðàë³çàö³¿ êðà¿íè ³ ñïðè÷èíèòü ¿¿ ðîçïàä, íå âèòðèìóº í³ÿêî¿ 
êðèòèêè, îñê³ëüêè íå ìàº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ öüîãî. 

²ñòîðè÷í³é íàóö³ íåâ³äîì³ âèïàäêè ðîçïàäó êðà¿í àáî, íàâïàêè, ïåðåõîäó äî 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ â ðåçóëüòàò³ ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. 

Âèñíîâêè
Îòæå, çãàäàí³ âèùå àðãóìåíòè íà êîðèñòü á³êàìåðàë³çìó, º, ïî ñóò³, àðãóìåí-

òàìè çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø øèðîêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî äîçâîëèòü âðàõóâàòè 
³íòåðåñè á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äàñòü ìîæëèâ³ñòü â÷àñíî áà÷èòè 
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³ ïîñò³éíî òðèìàòè â ïîë³ çîðó äåñòàá³ë³çàö³éí³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, åôåêòèâíî 
âïëèâàòè ³ çàïîá³ãàòè  íåáàæàíèì íàñë³äêàì, âèêëþ÷èòè ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ïîñï³øí³ñòü, íåïðîôåñ³îíàë³çì, ëîá³þâàííÿ ³ 
â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï, êëàíîâ³ñòü, çàïîë³òèçîâàí³ñòü, 
çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëüíó ðîáîòó óðÿäó òà ³í.

Á³êàìåðàë³çì, ³ñòîð³ÿ éîãî ðîçâèòêó íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà 
ìàº ÿê ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â, òàê ³, áåçïåðå÷íî, êðèòèê³â. Äèñêóñ³¿ íå âùóõàþòü, 
³ öå çàêîíîì³ðíî. Ñóñï³ëüñòâî îñîáëèâî ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ïîñò³éíî çíàõî-
äèòüñÿ â äèíàì³ö³ ðîçâèòêó, óòâåðäæóþ÷è äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè òðàíñôîðìàö³é.

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé ç³ ñâ³òîâèì ³ìåíåì Â.ß. Òàö³é, ï³äòðèìóþ÷è 
³äåþ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, ñêàçàâ: «ß áóâ ³ çàëèøàþñü ïðèõèëüíèêîì òîãî, 
ùî Óêðà¿í³ ïîòð³áíèé äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. Á³ëüøå äåñÿòêà óí³òàðíèõ äåð-
æàâ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ìàþòü äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. ² ÿ ïåðåêîíàíèé, ùî öå 
ïðàâèëüíî. ×èì ÿ òîä³ êåðóâàâñÿ? ß ðîçóì³â, ùî éäå æîðñòâà öåíòðàë³çàö³ÿ âëà-
äè, ô³íàíñ³â, óñüîãî æèòòÿ â êðà¿í³. À ãðîøåé ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê â³äîìî, «çàâæäè 
ìàëî», îòæå, ¿õ áóäóòü «â³äáèðàòè» ó ðåã³îí³â. À çàâäàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè 
– äîçâîëèòè ðåã³îíàì ñàìîñò³éíî ðîçâèâàòèñü. Æèòè òàê, ÿê âîíè ïðàöþþòü ³ 
öüîãî çàñëóãîâóþòü. Òàêèì ÷èíîì, ìîâà éäå ïðî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³ – ÷åðåç ïàëàòó ðåã³îí³â, 
ÿêà áóäü-ÿêèé çàêîí – ñòîñóºòüñÿ öå áþäæåòó, ðîçì³ùåííÿ ³íâåñòèö³é àáî ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè îáëàñòåé – ðîçãëÿäàëà á ç óðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

ßê ôîðìóâàòè âåðõíþ ³ íèæíþ ïàëàòè, ÿê íàïîâíþâàòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ³ 
âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü – öå âñå ñïðàâà «òåõí³êè», íàä öèì ìîæíà áóëî 
ïðàöþâàòè þðèñòàì. Ãîëîâíå – íå â ôîðì³, à â ñóò³, ùîá äåðæàâíèé ìåõàí³çì 
ä³ÿâ ÷³òêî ³ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, òîìó ùî êîëè ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñè-
ëàìè, â³äáóâàþòüñÿ áåçê³íå÷í³ ïåðåòÿãóâàííÿ êàíàòó ó áîðîòüá³ çà ïîâíîâàæåí-
íÿ, í³êîìó öå íå ïðèíîñèòü êîðèñò³. Òîìó ÿ ïðèõèëüíèê òîãî, ùîá íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèòè çàãàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ ã³ëîê âëàäè çà ê³íöåâèé 
ðåçóëüòàò» [6].
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