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Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Îñîáëèâîñò³ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîð³â 
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ó çàïîá³ãàíí³ â³äìèâàííþ êîøò³â

Ó ñòàòò³, íà îñíîâ³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîð³â 
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ó çàïîá³ãàíí³ â³äìèâàííþ êîøò³â â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå, íà áàçå ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ è çàðóáåæíîãî îïûòà, ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ïîäõîäîâ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëÿòîðîâ 
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â îòíîøåíèè ïðåäóïðåæäåíèÿ îòìûâàíèÿ äåíåã â Óêðàèíå. 

The article, based on international standards and foreign experience, the questions 
concerning the formation of common supervisory approach of the regulators of financial 
markets in preventing money laundering in Ukraine

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, ï³äðîçä³ëè ô³íàíñîâî¿ ðîç-
â³äêè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Áåçñï³ðíèì çàëèøàºòüñÿ òå, ùî êîìïëåêñ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-

âàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïîâèíåí áàçóâàòèñü íà ³ñíóþ-
÷³é â Óêðà¿í³ ñèñòåì³ ïðàâà. Àëå ðåàëüíèì íà ñüîãîäí³ º ³ òå, ùî â Óêðà¿í³ ùå 
íå ñòâîðåíà ïîâíîö³ííà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà á îõîïëþâàëà óñ³ àñïåêòè ö³º¿ 
áîðîòüáè. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü òà îñìèñëåííÿ 
ùî äî ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè, ÿêà ¿õ ïåðøî÷åðãî-
â³ñòü òîùî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ 

(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ äîñë³äæóâàëè Â.Ì. Àë³ºâ, Â.Ò. Á³-
ëîóñ, Î.². Â³êóë³í, Í.Ì. Ãîëîâàíîâ, Ë.Ì. Äîëÿ, Î.Â. Êàëüìàí, ².ª. Ìåçåíöåâà, 
Â.À. Í³êóë³íà, Â.Ì. Ïîïîâè÷, À.Â. Ñàâ÷åíêî, Ã.À. Òîñóíÿí òà ³íø³ â÷åí³. Ïðîòå, 
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ðîëü ðåãóëÿòîð³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ÿê êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â.

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ó êîìïëåêñ³ çàõîä³â ïî çàïîá³ãàííþ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåð-

æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÿê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ñóá’ºêòàìè ô³íàí-
ñîâîãî ðèíêó [1]. Äëÿ Óêðà¿íè öå äîñèòü íîâà òà ñïåöèô³÷íà ñôåðà äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ³ ñïåöèô³êà ¿¿ ïîëÿãàº, ïåðø çà âñå, â ö³ëÿõ òà îá’ºêòàõ êîíòðîëþ, ÿêà 
òàêîæ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñü òà âðåãóëüîâóâàòèñü íîðìàìè ïðàâà. Êð³ì òîãî, 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ³ â³äñóòí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíè-
ìè ç äàíî¿ ïðîáëåìè. Äîñêîíàë³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèì 
÷èíîì çàëåæèòü â³ä âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà äîñë³äæåííÿ íèçêè ïèòàíü ³ 
ïðîáëåì, ÷îìó ³ ïðèñâÿ÷åíà äàíà ñòàòòÿ.
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Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ïðîâåñòè àíàë³ç ðîë³ ðåãóëÿòîð³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â â Óêðà¿í³ ùîäî çàïîá³-

ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â, ôîðìóâàííþ ä³ºâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ïðî-
òèä³¿ çàçíà÷åíîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîìó ÿâèùó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ó ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ àêòàõ ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà çíà÷í³é ðîë³, ÿêó ô³íàíñîâ³ 

òà êðåäèòí³ óñòàíîâè ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ó áîðîòüá³ ç «â³äìèâàííÿì» çëî÷èííèõ 
äîõîä³â. Óæå ïðîãîëîøåííÿ Ïðèíöèï³â, ÿê³ áóëè âèäàí³ Áàçåëüñüêèì Êîì³òåòîì 
ó 1988 ðîö³, çàñòåð³ãàëî, ùî íàãëÿäîâ³ îðãàíè íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ áàéäóæèìè 
äî òîãî, ÿê çëî÷èíö³ âèêîðèñòîâóþòü áàíêè ó ñâî¿õ ö³ëÿõ. Òîä³ ÿê ñïî÷àòêó ïîì³ð-
êîâàíèé íàãëÿä îáìåæóâàâñÿ ê³ëüê³ñíèìè, åêîíîì³÷íèìè àñïåêòàìè, ç ÷àñîì â³í 
ïîøèðèâñÿ é íà ÿê³ñí³ àñïåêòè, òàê³, ÿê, íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ô³íàí-
ñîâ³ óñòàíîâè, ¿õ êåð³âíèöòâî òà àêö³îíåðè â³äïîâ³äàëè âñ³ì â³äïîâ³äíèì âèìîãàì. 
Ãðóïà ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç â³äìèâàííÿì çëî÷èííèõ äîõîä³â 
(â³äîìà ÿê FATF) ï³äêðåñëþâàëà òó âàæëèâó ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàþòü êîíòðîëþþ÷³ 
îðãàíè ó ïðîâåäåíí³ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ ïðîòè â³äìèâàííÿ êîøò³â, òà âèìàãàëà, 
ùîá ïîì³ðêîâàíèé íàãëÿä áóâ ïîøèðåíèé íà íåáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè.

Õî÷à êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü øèðîêèé âèá³ð çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
âîíè ìîæóòü áîðîòèñÿ ç â³äìèâàííÿì êîøò³â (ÿê öå âèäíî íà ïðèêëàä³ Ñòàòò³ 17 
Òèïîâèõ Ïîëîæåíü CICAD – Ì³æàìåðèêàíñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ïî Â³äñòåæåííþ Çëîâ-
æèâàííÿ Íàðêîòèêàìè), çàäà÷³, ÿê³ ¿ì òðåáà âèð³øóâàòè, ìàþòü äâîÿêèé õàðàê-
òåð. Ïî-ïåðøå, âîíè ìîæóòü ³íôîðìóâàòè îðãàíè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà áîðîòüáó 
ç â³äìèâàííÿì êîøò³â (òîáòî ÑÔ² – ñëóæáè ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) ïðî êîæíó 
îïåðàö³þ ïî â³äìèâàííþ êîøò³â, ÿêó âîíè âèÿâëÿòü ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ íàãëÿäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, âîíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ, çäåá³ëüøîãî àäì³í³ñòðàòèâí³, 
êàðàòè ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ íå äîòðèìóþòüñÿ ïðàâèë, íàïðàâëåíèõ ïðîòè 
â³äìèâàííÿ êîøò³â. 

Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ 26 òà 27 FATF â³ä êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â âèìàãàºòüñÿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ³ç ñóäîâèìè òà ïîë³öåéñüêèìè îðãàíàìè. ªâðîïåéñüêà Äèðåêòèâà 
ïî Áîðîòüá³ ç Â³äìèâàííÿì Êîøò³â á³ëüø êîíêðåòíà â öüîìó â³äíîøåíí³; âîíà 
âèìàãàº íàñòóïíå: ÿêùî ó ïðîöåñ³ ïåðåâ³ðêè êðåäèòíî¿ àáî ô³íàíñîâî¿ óñòà-
íîâè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè (òîáòî ðåãóëÿòîðàìè ô³íàíñîâèõ ðèíê³â), àáî 
ÿêèìîñü ³íøèì øëÿõîì, ö³ îðãàíè âèÿâëÿþòü ôàêòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîêàçîì 
â³äìèâàííÿ êîøò³â, âîíè ïîâ³äîìëÿþòü îðãàíàì, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà áîðîòüáó â 
öüîìó íàïðÿì³ (ñò. 10). Öåé îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëåííÿ, ïîêëàäåíèé íà íàãëÿäîâ³ 
îðãàíè, ìîæå áóòè äóæå ö³êàâèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ó âèïàäêàõ, 
êîëè ô³íàíñîâà óñòàíîâà íå íàäàº (äîñòàòíüî¿) ³íôîðìàö³¿ ïðî ï³äîçð³ë³ îïåðàö³¿ 
âíàñë³äîê, íàïðèêëàä, çëîâæèâàíü ¿¿ ïåðñîíàëó àáî, ùî ùå ìîæå òðàïëÿòèñü ó 
äåÿêèõ þðèñäèêö³ÿõ – òîãî, ùî ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì çàêîíîäàâ÷î çàáîðîíåíî 
íàäàâàòè ïîä³áíó ³íôîðìàö³þ äåðæàâíèì îðãàíàì ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè. Âàæëè-
âà ðîëü ïîì³ðêîâàíîãî íàãëÿäó â öüîìó â³äíîøåíí³ ³ëþñòðóºòüñÿ òèì ôàêòîì, 
ùî ðîçñë³äóâàííÿ çëîâæèâàíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç øèðîêîìàñøòàáíèì 
â³äìèâàííÿì êîøò³â, ó Ì³æíàðîäíîìó Áàíêó Êðåäèòó òà Êîìåðö³¿ (â³äîìîãî 
ÿê ÂÑÑ²) ïî÷àëèñÿ ç ïîâ³äîìëåííÿ Ôåäåðàëüíî¿ Ðåçåðâíî¿ Ñèñòåìè ÑØÀ ïðî 
êðèì³íàëüíó ïîâåä³íêó [2].

Ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî öåé îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëåííÿ – ÿêèé ïðèéíÿòèé 
á³ëüø³ñòþ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ – ä³º ò³ëüêè òîä³, êîëè êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ä³çíà-
þòüñÿ ïðî ôàêòè, ùî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü â ÿêîñò³ äîêàç³â â³äìèâàííÿ 
êîøò³â, à íå òîä³, êîëè âîíè (ÿê öå ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó âèïàäêó îáîâ’ÿçêîâîãî 
ïîâ³äîìëåííÿ ç áîêó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ) ́ ðóíòóþòüñÿ íà çâè÷àéí³é ï³äîçð³. Íà-
ïîëÿãàòè íà òîìó, ùîá êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ïîâ³äîìëÿëè ïðî çâè÷àéí³ ï³äîçðè, 
áóëî á ãðóáèì âòðó÷àííÿì ó ñèñòåìó äîâ³ð÷èõ â³äíîñèí, ùî ³ñíóº ì³æ ô³íàíñî-
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âèìè óñòàíîâàìè òà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Êð³ì òîãî, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè 
ìàþòü âñå äëÿ òîãî, ùîá áóòè ñïðîìîæíèìè â³äð³çíèòè â³äìèâàííÿ êîøò³â â³ä 
çâè÷àéíèõ êðèì³íàëüíèõ îïåðàö³é. Âñå æ òàêè îáîâ’ÿçêîâå ïîâ³äîìëåííÿ, ùî 
ñôîðìóëüîâàíå ó Ñòàòò³ 10 Äèðåêòèâè, íå º ÷èìîñü ðåâîëþö³éíèì, àëå º ÷àñòè-
íîþ á³ëüø øèðîêî¿ ïðàâîâî¿ ñòðóêòóðè ªÑ, ùî ñòîñóºòüñÿ íàãëÿäó íàä áàíêàìè. 
Íàïðèêëàä, Ïåðøà Áàíê³âñüêà Äèðåêòèâà (ç ïîïðàâêàìè, âíåñåíèìè Äðóãîþ 
Áàíê³âñüêîþ Äèðåêòèâîþ) òàêîæ ì³ñòèòü â³äõèëåííÿ â³ä ïðàâèëà çáåðåæåííÿ 
òàºìíèö³ íàãëÿäîâèìè îðãàíàìè ó âèïàäêàõ ä³é, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.     

Ðåêîìåíäàö³¿ FATF íå ì³ñòÿòü ñïåö³àëüíèõ ïîñèëàíü íà ïîâíîâàæåííÿ êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â ùîäî ñàíêö³îíóâàííÿ, à ëèøå ïîñèëàþòüñÿ ó øèðîêîìó 
çíà÷åíí³ íà ¿õ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ òîãî, ùîá ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ìàëè àäåê-
âàòí³ ïðîãðàìè çàõèñòó â³ä â³äìèâàííÿ êîøò³â. Ïðîòå, ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ íà Êà-
ðèáñüê³é Êîíôåðåíö³¿ ç Ïèòàíü Â³äìèâàííÿ Äîõîä³â â³ä Íàðêîòîðã³âë³ (1990) 
FATF çàêëèêàëà êðà¿íè çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³, öèâ³ëüí³ àáî 
êðèì³íàëüí³ ñàíêö³¿ äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, àëå ó çâ’ÿçêó ç ò³ëüêè îäí³ºþ êîì-
ïîíåíòîþ ïðåâåíòèâíî¿ ñèñòåìè, íàïðàâëåíî¿ ïðîòè â³äìèâàííÿ êîøò³â, à ñàìå 
íà ò³ óñòàíîâè, ÿê³ íå çáåð³ãàþòü çàïèñè äî ê³íöÿ ïåð³îäó çáåð³ãàííÿ. Ñòàòòÿ 14 
Òèïîâèõ Ïîëîæåíü CICAD êâàë³ô³êóº íàâìèñíå óõèëåííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ 
â³ä çàõîä³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ ïðåâåíòèâíîþ ñèñòåìîþ, íàïðàâëåíîþ ïðîòè â³ä-
ìèâàííÿ êîøò³â, ÿê êðèì³íàëüíèé çëî÷èí. 

Ñòàòòÿ 14 Äèðåêòèâè ì³ñòèòü øèðîêó âèìîãó, çã³äíî ÿêî¿ êîæíà êðà¿íà-÷ëåí 
ïîâèííà «âèçíà÷èòè ñàíêö³¿, ùî ìàþòü áóòè íàêëàäåí³ çà íåäîäåðæàííÿ çàõîä³â, 
ùî ïðèéíÿò³ çã³äíî ö³º¿ Äèðåêòèâè». ßêùî ðîçãëÿíóòè ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâó-
þòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ïðåâåíòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â, ÿê³ íàâåäåí³ ó 
äîäàòêó äî Ïåðøî¿ Äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàííÿ Âïðîâàäæåííÿ Äèðåêòèâè ïðî 
Áîðîòüáó ç Â³äìèâàííÿì Êîøò³â [3, ñ. 212], òî ìîæíà áà÷èòè, ùî çà ïîä³áí³ 
ïîðóøåííÿ äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äóæå ñåðéîçí³ ñàí-
êö³¿. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ êàðàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñàíêö³ÿìè, ÿê³  ÷àñòî çàñòîñîâóþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè òà ìîæóòü ïå-
ðåâèùóâàòè ì³ëüéîí ÅÊÞ (íàïð. çã³äíî ñòàòò³ 22 â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó Áåëüã³¿ 
(Belgian Money Laundering Act) â³ä 11 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó) [3, ñ. 214]. Öå îñîáëèâî 
ñòîñóºòüñÿ òèõ þðèñäèêö³é, â ÿêèõ íåìàº êîíöåïö³¿ êîðïîðàòèâíî¿ êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ïîðóøåííÿ êàðàþòüñÿ çã³äíî êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà (Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Ó 
ïðèíöèï³, ò³ëüêè íàãëÿäîâèé îðãàí – ô³íàíñîâèé ðåãóëÿòîð êðà¿íè, ðåçèäåíòîì 
ÿêî¿ º ô³íàíñîâà óñòàíîâà, ìàº çàêîííå ïðàâî çàñòîñóâàòè íàéòÿæ÷ó ñàíêö³þ 
– ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³¿ [3, ñ. 315].

Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ, ÿêå ìîæå áóòè ÷óäîâèì ïðèêëà-
äîì â³äì³ííîñò³ êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ. Â³äïîâ³äíèé Çàêîí 
(Annunzio-Wylie Anti-Money Laundering Act), ïðèéíÿòèé ó 1992 ðîö³ [4, ñ. 317], 
äàâ ó ðóêè ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÑØÀ ïîòóæíó çáðîþ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, íàïðàâëåíîãî ïðîòè â³äìèâàííÿ êîøò³â. Ï³ñëÿ 
òîãî, ÿê ô³íàíñîâà óñòàíîâà çàñóäæåíà çà â³äìèâàííÿ êîøò³â, ðåãóëþþ÷³ îðãàíè 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ôåäåðàëüíà Ðåçåðâíà Ñèñòåìà, àáî ³íøèé ïåðâèííèé 
ðåãóëþþ÷èé îðãàí, òàêèé ÿê, íàïðèêëàä, Óïðàâë³ííÿ Âàëþòíîãî Êîíòðîëþ) 
ïðîâîäÿòü çàñ³äàííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è ïîòð³áíî ïîçáàâèòè 
áàíê-ïîðóøíèê ë³öåíç³¿, ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â àáî çðîáèòè òàê, ùîá áàíêîì 
óïðàâëÿâ îï³êóí, ïðèçíà÷åíèé ñóäîì [4, ñ. 261]. Ïðîâåäåííÿ ïîä³áíîãî çàñ³äàí-
íÿ º îáîâ’ÿçêîâèì ïðè áóäü-ÿêîìó çàñóäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî â³äìèâàííÿ êîøò³â, 
àëå âîíî ìîæå ïðîâîäèòèñü òàêîæ ó âèïàäêó çàñóäæåííÿ çà ïîðóøåííÿ Çàêîíó 
ïðî Áàíê³âñüêó Òàºìíèöþ (íàïðèêëàä, çà íåíàäàííÿ ÑTR (Currency Transaction 
Reports) – çâ³òó ïðî âàëþòí³ îïåðàö³¿).
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Îòæå, ó ÑØÀ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â çàñòîñîâóâàòè «àä-
ì³í³ñòðàòèâí³», àáî «ðåãóëÿòèâí³», ñàíêö³¿ ÷³òêî â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä îö³íêè 
ïîêàðàííÿ, ÿêå òðåáà çàñòîñóâàòè äî óñòàíîâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ñóä³. Îäíàê 
öå ìîæëèâî ëèøå çàâäÿêè òîìó, ùî çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ ï³äâåëî ó äóæå øèðî-
êèõ ìàñøòàáàõ ï³ä êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
â³äìèâàííÿ êîøò³â, äîçâîëÿþ÷è ïåðåñë³äóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî 
ïîâ³äîìëåííÿ òà âåäåííÿ çàïèñ³â (íàïðèêëàä, Çàêîí ïðî Áàíê³âñüêó òàºìíèöþ). 
Â ªâðîï³, íàâïàêè, á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâö³â îáìåæèëèñü êðèì³íàëüíèì ïåðå-
ñë³äóâàííÿì â³äìèâàííÿ êîøò³â, à ïîðóøåííÿ ïðåâåíòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
íàïðàâëåíîãî ïðîòè â³äìèâàííÿ êîøò³â, çàëèøèëè àäì³í³ñòðàòèâíèì (êîíòðî-
ëþþ÷èì) îðãàíàì.

Öå ïîòåíö³éíî ìîæå ñïðè÷èíèòè ïðîáëåìè ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïó «non bis in idem» (çàáîðîíà ïîäâ³éíîãî 
íàêëàäåííÿ ñàíêö³é). Áàãàòî ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îð-
ãàíàìè, õî÷à é íîñÿòü íàçâó àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ôàêòè÷íî º êàðíèìè çàõîäàìè, 
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç êðèì³íàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó ðîçóì³í-
í³ Ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè (European Convention on 
Human Rights). ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ðîçðîáèâ àâòîíîìíó êîíöåï-
ö³þ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà äîçâîëÿº éîìó ï³äâîäèòè çàñòîñóâàííÿ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é ï³ä Ñòàòòþ 6, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
çàêîíîäàâñòâî êðà¿í, ìîæëèâî, öüîãî íå çðîáèëî. Îäíèì ³ç êðèòåð³¿â, çàñòîñî-
âóâàíèõ Ñóäîì äëÿ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è ìàº ì³ñöå êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, 
º ïðèðîäà òà òÿæê³ñòü ñàíêö³¿, ùî áóëà çàñòîñîâàíà. Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî 
çà ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü äóæå òÿæê³ 
ñàíêö³¿, ¿õ çàñòîñóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ï³ä ÿêó êàòåãîð³þ âîíè ï³äïàäàþòü 
çà ì³ñöåâèìè íîðìàìè, â³äïîâ³äàº êðèì³íàëüíîìó çâèíóâà÷åííþ ó ðîçóì³íí³ 
Ñòàòò³ 6, ÿêà ãîâîðèòü, ùî, ÿê ì³í³ìóì, â³äïîâ³äà÷ ïîâèíåí ìàòè ïðàâî ïîäàòè 
àïåëÿö³þ ïðîòè íàêëàäåíî¿ íà íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñàíêö³¿ ó íåçàëåæíó ñó-
äîâó ³íñòàíö³þ. 

Ìîæëèâèì, ùå á³ëüø äàëåêîñÿæíèì, íàñë³äêîì º åôåêò «non bis in idem», 
ÿêèé ïðèâ’ÿçóºòüñÿ äî öèõ ñàíêö³é. Äî äðàìàòè÷íèõ íàñë³äê³â ìîæå ïðèçâåñòè 
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó ïîäâ³éíîãî íàêëàäåííÿ ñàíêö³é çã³äíî 
Ñòàòò³ 4 Ñüîìîãî Äîäàòêîâîãî Ïðîòîêîëó äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ 
ëþäèíè. Òàêà òî÷êà çîðó Ñóäó ìîæå ñòâîðþâàòè ïðîáëåìè ùîäî ñï³â³ñíóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ ñèñòåì ñàíêö³é ó ö³ëîìó òà çîêðåìà ó òîìó, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ðåæèì³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â, àäæå íåäîòðèìàííÿ ïðà-
âèë, ââåäåíèõ äëÿ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â, ìîæå òàêîæ áðàòèñü äî óâàãè 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè ó ñïðàâ³ 
â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â. ßêùî äî ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè âæå çàñòîñîâó-
âàëèñü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ çà íåäîòðèìàííÿ ïðåâåíòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðèíöèï «non bis in idem», çã³äíî òëóìà÷åííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè, ìîæå çâ³ëüíèòè ¿¿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìèâàííÿ êîøò³â, 
àáî íàâïàêè, îñê³ëüêè äóæå ÷àñòî ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà òèõ æå æ ñàìèõ ôàêò³â 
âðàõîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ îáîõ ïðîöåäóð. 

Îäíàê íà ïðàêòèö³ ïðîáëåìà «non bis in idem» ìîæå íå âèíèêàòè âçàãàë³, ³ 
öüîìó º ïðèíàéìí³ äâ³ ïðè÷èíè. Ïî-ïåðøå, ì³ñöåâ³ ñóäè ìîæóòü íå òàê ñóâîðî 
ñòàâèòèñü äî ïðèíöèïó «non bis in idem», ÿê öå ðîáèòü ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè. Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ ÷àñòî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ, òîä³ ÿê äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóþòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè, 
ùî ïðàöþþòü ó öèõ óñòàíîâàõ, ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî çã³äíî çàêîíîäàâñòâà äåÿêèõ 
êðà¿í êîðïîðàö³¿ íå ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îêðåìå ³ âàæëèâå ì³ñöå â ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ ïîñ³äàþòü îðãàíè, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü íàãëÿä çà ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Â³äïîâ³äíî 
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äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» íàãëÿäîâèìè îðãàíàìè, ÿê³ òàêîæ çä³é-
ñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, º Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó òà Äåðæàâíà 
êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè [1, ñò. 5]. 

Çàçíà÷åí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó 
ùîäî îêðåìî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ñôåðè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ âèêîíóþòü îñîáëèâó 
ðîëü â ³íñòèòóö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ 
ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â áàçîâèé çàêîí ïîêëàäàº íà íàãëÿäîâ³ îðãàíè ðÿä 
â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â. Çîêðåìà, âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ çàâäàíü òà îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; 
ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó ñòàíó îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â òà 
êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó, âæèâàòè çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íà-
ãëÿäó ïåðåâ³ðÿòè âèêîíàííÿ âèìîã àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, çàáåçïå÷óâàòè çáåð³ãàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿, îäåðæàíî¿ â³ä ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî òà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèí-
ãó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ïîãîäæóâàòè ç óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì áóäü-ÿê³ 
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì âèìîã 
öüîãî Çàêîíó [1, ñò. 6]. 

²íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çì³â â³äìèâàííÿ êîøò³â â Óêðà¿í³ º òàêèì, 
ùî çàãàëîì â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì. Ïåðåäóñ³ì, íàãëÿäîâ³ îð-
ãàíè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà ñóá’ºêòè 
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç Äèðåêòèâîþ 91/308 íà 
íàãëÿäîâ³ îðãàíè ìîæå ïîêëàäàòèñü îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèÿâëåí³ â õîä³ 
çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè, ÿê³ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â³äìèâàííÿ êîøò³â. 
Çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ íîðìè º çðîçóì³ëèì ç îãëÿäó íà òå, ùî íàãëÿäîâ³ îðãàíè â 
ìåæàõ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü äîñòóï äî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ é 
ìîæóòü åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ àíàë³çó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ âëàñíèé äîñâ³ä ó 
ñôåð³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» óðàõîâóº òàê³ ìîæëèâîñò³ 
íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, ³ ïîêëàäàº íà íèõ â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê: íàäàâàòè óïîâíî-
âàæåíîìó îðãàíó ³íôîðìàö³þ ³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íüîãî çàâäàíü (çà âèíÿòêîì ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáèñòîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí), ó 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì [1, ñò. 14]. 

Äåðæàâíèìè îðãàíàìè ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó ðîçðîá-
ëåíî òà çàòâåðäæåíî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âñòàíîâëåí³ âè-
ìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêàìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. 

Ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 13 ñåð-
ïíÿ 2003 ð. ¹ 359 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó ³íñòèòóòàìè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ôîíäîâèìè á³ðæàìè òà ³íøèìè 
ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè ðîçïî-
ðÿäæåííÿì â³ä 5 ñåðïíÿ 2003 ð. ¹ 25 çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè [6].

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 14 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 189 çàòâåð-
äèâ Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ áàíêàìè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó [7], à ïîñòà-
íîâîþ â³ä 4 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 233 çàòâåðäèâ Ñêëàä ðåêâ³çèò³â òà ñòðóêòóðè ôàé-
ë³â ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà áàíêàìè (ô³ë³ÿìè) [8].
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Âèñíîâêè
Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ùîäî âäîñêîíà-

ëåííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ðîçøèðåííÿì 
ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, çîêðåìà, çà ðàõóíîê 
ïðîôåñ³é íåô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. Òàêå ðîçøèðåííÿ àâòîìàòè÷íî ïåðåäáà÷àº 
³ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ùî º 
öåíòðàëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè  âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òîùî). Ïîðÿä ³ç öèì, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ëèøå 
ôîðìóºòüñÿ ³ç çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.  
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