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ВСТУП
В сучасних умовах трансформації публічної влади та зростання суспільних очікувань 

щодо ефективності діяльності правоохоронних органів питання належного забезпечення 
прав і свобод людини набуває особливої актуальності. Національна поліція України, як 
ключовий суб’єкт сектору безпеки, покликана реалізовувати комплексне функціональне 
призначення, спрямоване не лише на охорону публічного порядку, а й на формування ре-

Статтю присвячено дослідженню функціонального призначення Національної поліції України у сфері 
забезпечення прав і свобод людини та визначенню її ролі як ключового інституційного механізму реа-
лізації конституційних гарантій. На основі аналізу превентивних, правозастосовних, комунікативних 
і сервісних аспектів діяльності поліції обґрунтовано, що сучасна демократична правова держава ви-
магає від органів правопорядку не лише забезпечення публічної безпеки, а й активного сприяння реа-
лізації прав людини у щоденній службовій діяльності. Розгляд функцій поліції дає змогу розкрити її пра-
вову природу як інституції, що не обмежується виконанням охоронних завдань, а виступає гарантом 
дотримання основоположних прав людини та фундаментальних конституційних принципів. Функціо-
нальна характеристика діяльності поліції формує цілісне уявлення про її місце в суспільстві – від за-
побігання злочинності до надання сервісних послуг громадянам. У статті встановлено, що ефектив-
ність виконання функцій поліції значною мірою залежить від професійної компетентності особового 
складу, якості нормативного забезпечення та дієвості внутрішніх і зовнішніх механізмів контролю. 
Узагальнено наукові підходи українських дослідників, які наголошують на необхідності модернізації ад-
міністративно-правових процедур, розширення гарантій участі громадян у поліцейській діяльності 
та вдосконалення правового регулювання правозахисної функції поліції. Підкреслено, що в Україні від-
бувається формування нових принципів функціонування правоохоронних органів, які визначають зміст 
і спрямованість взаємодії між державою та людиною. У цьому контексті діяльність Національної по-
ліції має ґрунтуватися на системі базових принципів і процесуально-правових норм, орієнтованих на 
забезпечення та захист прав і свобод особи. Сформульовані у статті положення дали змогу визна-
чити ключові проблеми у діяльності Національної поліції щодо реалізації прав людини та окреслити 
напрями підвищення ефективності адміністративно-правового механізму її функціонування. Обґрун-
товано доцільність розвитку системи демократичного контролю, упровадження сучасних інфор-
маційних технологій, удосконалення професійної підготовки персоналу та формування комплексної 
стратегії прозорості й підзвітності діяльності поліції в умовах євроінтеграційного поступу України. 
Ключові слова: права й свободи людини; поліція; функціональне призначення поліції; механізм забез-
печення прав і свобод людини та громадянина; реформа.

The article is devoted to the study of the functional purpose of the National Police of Ukraine in the field of en-
suring human rights and freedoms and determining its role as a key institutional mechanism for the implemen-
tation of constitutional guarantees. Based on the analysis of the preventive, law enforcement, communicative 
and service aspects of police activities, it is substantiated that a modern democratic legal state requires law en-
forcement agencies not only to ensure public security, but also to actively promote the implementation of human 
rights in daily official activities. Consideration of the functions of the police makes it possible to reveal its legal 
nature as an institution that is not limited to the performance of security tasks, but acts as a guarantor of compli-
ance with fundamental human rights and fundamental constitutional principles. The functional characteristics 
of police activities form a holistic idea of its place in society - from crime prevention to the provision of services 
to citizens. The article establishes that the effectiveness of the performance of police functions largely depends 
on the professional competence of personnel, the quality of regulatory support and the effectiveness of inter-
nal and external control mechanisms. The scientific approaches of Ukrainian researchers who emphasize the 
need to modernize administrative and legal procedures, expand guarantees of citizen participation in police ac-
tivities, and improve the legal regulation of the human rights protection function of the police are summarized. It 
is emphasized that in Ukraine, new principles of law enforcement agencies are being formed, which determine 
the content and direction of interaction between the state and the individual. In this context, the activities of the 
National Police should be based on a system of basic principles and procedural and legal norms focused on 
ensuring and protecting the rights and freedoms of the individual. The provisions formulated in the article made 
it possible to identify key problems in the activities of the National Police regarding the implementation of human 
rights and outline directions for increasing the efficiency of the administrative and legal mechanism of its func-
tioning. The expediency of developing a system of democratic control, introducing modern information tech-
nologies, improving professional training of personnel, and forming a comprehensive strategy for transparency 
and accountability of police activities in the context of Ukraine’s European integration progress is substantiated.  
Key words: Constitution; human rights and freedoms; constitutional principles; National Police; police; func-
tional purpose of the police; mechanism for ensuring human and citizen rights and freedoms; reform.
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альних гарантій захисту прав людини. Водночас практична реалізація цих завдань нерідко 
стикається з організаційними, правовими та інституційними викликами.

Попри закріплення на нормативному рівні принципів діяльності поліції, що ґрунтуються 
на пріоритеті прав людини, спостерігається недостатня узгодженість між законодавчими 
приписами та фактичними механізмами їх реалізації. Проблемним залишається питан-
ня чіткого визначення меж поліцейського втручання, допустимості застосування заходів 
примусу, а також ефективного контролю за дотриманням стандартів прав людини під час 
виконання превентивних і правоохоронних функцій. Додаткової уваги потребує проблема 
інституційної спроможності поліції, зокрема у сфері професійної підготовки кадрів, вну-
трішнього моніторингу правомірності дій та забезпечення відкритості й підзвітності перед 
суспільством.

У науковому дискурсі бракує комплексної оцінки функціонального призначення Націо-
нальної поліції саме крізь призму її ролі у забезпеченні прав і свобод людини. Це зумовлює 
необхідність наукового переосмислення функцій поліції у зазначеній сфері та розроблення 
пропозицій щодо вдосконалення правових і організаційних механізмів її діяльності. Вирі-
шення окреслених проблем сприятиме підвищенню ефективності надання поліцією полі-
цейських послуг у сфері охорони прав і свобод людини та зміцненню гарантій прав людини 
в умовах розвитку демократичного суспільства. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Дослідження функціонального призначення Національної поліції України у сфері забезпе-

чення прав і свобод людини є предметом уваги сучасної адміністративно-правової та теоре-
тико-правової доктрини. У наукових працях розкрито правові засади правозахисної діяльно-
сті поліції та її роль як ключового інституційного механізму реалізації гарантій прав людини  
(К. В. Громовенко, Я. О. Тицька [10]; В. В. Коваленко [12]). Інші наукові дослідження присвячені 
окремим функціональним напрямам діяльності поліції, зокрема дотриманню принципів закон-
ності та пропорційності під час втручання у сферу приватного життя (О. З. Панкевич [4]), мо-
рально-етичним засадам правоохоронної діяльності (Л. А. Шаповал [11]), кадровому забезпе-
ченню та професійній підготовці поліцейських як гарантіям дотримання прав і свобод людини  
(В. В. Чернєй [2]; З. Р. Кісіль [7]). Окремі науковці зосереджують увагу на спеціалізованих 
напрямах правозахисної діяльності поліції, зокрема комунікативній взаємодії з населенням у 
межах концепції community policing (Н. А. Жук [5]), протидії гендерно зумовленому та домаш-
ньому насильству (І. М. Прус [6]), а також забезпеченні прав і свобод громадян при залученні 
їх до оперативно-розшукової діяльності (В. В. Круглий [9]). Вагомий внесок у формування 
комплексних підходів до забезпечення прав і свобод людини органами внутрішніх справ зро-
блено у монографічному дослідженні О. В. Негодченка [8]. Водночас у науковій доктрині 
відсутнє цілісне адміністративно-правове дослідження функціонального призначення Націо-
нальної поліції з урахуванням сучасних викликів та європейських стандартів, а дискусійність 
питань співвідношення публічної безпеки і прав людини зумовлює актуальність подальших 
досліджень у цій сфері.

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ 
Метою статті є комплексне наукове осмислення функціонального призначення Національ-

ної поліції України у сфері забезпечення прав і свобод людини, визначення ключових проблем 
у її діяльності та формулювання пропозицій щодо вдосконалення правових і організаційних 
механізмів функціонування поліції в умовах демократичної трансформації та євроінтеграцій-
ного поступу України.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
У дослідженні використано комплекс методів адміністративно-правового та теоретико-пра-

вового аналізу, включно з системним, порівняльним і нормативно-правовим підходами, що 
дозволило охарактеризувати функціональне призначення Національної поліції України у сфері 
забезпечення прав і свобод людини, проаналізувати окремі напрями її діяльності, виявити про-
галини у законодавчому регулюванні, а також запропонувати шляхи підвищення ефективності 
її функціонального призначення.
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РЕЗУЛЬТАТИ 
Функціональне призначення Національної поліції України у сфері забезпечення прав і сво-

бод людини ґрунтується на конституційних засадах, відповідно до яких держава визнає люди-
ну, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність та безпеку найвищою соціальною цінні-
стю [1, ст. 3]. У цьому контексті діяльність поліції виступає ключовим інституційним механізмом 
реалізації гарантій прав людини.

Центральне місце у функціональному призначенні поліції посідає превентивна діяльність, 
спрямована на усунення причин та умов порушення прав людини. Вона охоплює широкий 
спектр заходів, від патрулювання та моніторингу криміногенної ситуації до індивідуальної про-
філактики правопорушень і партнерської взаємодії з населенням. Превентивна діяльність ба-
зується на сучасних підходах, що передбачають мінімальне втручання у приватне життя осо-
би, водночас забезпечуючи належний рівень суспільної безпеки.

Національна поліція виконує також функцію охорони публічної безпеки, що передбачає га-
рантування безперешкодного користування громадянами своїми правами у публічному про-
сторі. Організація масових заходів, забезпечення безпеки дорожнього руху, реагування на 
надзвичайні ситуації, усе це потребує від поліції дотримання балансу між необхідністю опера-
тивного втручання та непорушністю прав людини.

Адміністративно-правові стандарти вимагають, щоб будь-які дії поліції були законними, про-
порційними та спрямованими виключно на досягнення легітимної мети. Однією з ключових 
функцій поліції є забезпечення права на життя та фізичну недоторканність особи. У цьому 
аспекті діяльність поліції нерозривно пов’язана з дотриманням міжнародних стандартів засто-
сування сили, зокрема принципів законності, крайньої необхідності та пропорційності.

Використання вогнепальної зброї, спеціальних засобів чи фізичного впливу має бути ви-
правданим, контрольованим і прозорим. Це передбачає детальну регламентацію відповідних 
дій у законодавстві та високий рівень професійної підготовки поліцейських [2].

Функціональне призначення поліції у сфері забезпечення прав людини нерозривно пов’яза-
не з наданням невідкладної допомоги особам, які постраждали від злочинів або перебувають 
у небезпечному стані. Поліція зобов’язана оперативно реагувати на виклики, забезпечувати 
психологічну та фізичну підтримку постраждалих, а також гарантувати безперешкодний доступ 
до медичної допомоги. Така діяльність потребує не лише високої юридичної компетентності, а 
й належного рівня емоційної чутливості та етичної підготовки персоналу.

Особливе місце у забезпеченні прав і свобод людини займає діяльність поліції щодо впро-
вадження антикорупційних стандартів та запобігання дискримінаційним практикам у власній 
роботі. Поліцейські підрозділи мають бути організаційно спроможними протидіяти будь-яким 
проявам упередженого ставлення, політичного тиску чи неправомірних вимог, що можуть пору-
шувати принцип рівності громадян перед законом. Внутрішня доброчесність у цьому контексті 
виступає фундаментом легітимності поліції та рівня суспільної довіри [3, с. 314].

Важливою складовою функціонального призначення поліції є забезпечення права на спра-
ведливий розгляд справи та захист особи від свавільного втручання у приватне життя. Під час 
здійснення слідчих і оперативних заходів поліція зобов’язана дотримуватися вимог процесу-
ального законодавства, а також міжнародних стандартів захисту приватності та конфіденцій-
ності інформації. Неприпустимими є надмірні втручання у приватне життя чи порушення права 
на захист, що суперечать принципам верховенства права та демократичним стандартам [4, с. 
49–50].

Значний вплив на реалізацію прав людини має комунікативна функція поліції, яка перед-
бачає взаємодію з населенням, громадськими організаціями та органами місцевого самовря-
дування. У цьому контексті поліція виступає не лише правоохоронним органом, а й суб’єктом 
соціального партнерства, відповідальним за формування правової культури, довіри та взає-
моповаги в суспільстві. Розвиток концепції community policing сприяє зміцненню громадської 
безпеки та розширює можливості населення у реалізації своїх прав [5, с. 48-49].

Не менш важливою у сфері забезпечення прав людини є діяльність поліції щодо протидії 
гендерно зумовленому насильству, домашньому насильству, торгівлі людьми та іншим зло-
чинам, що посягають на гідність і свободу особи. Законодавство України покладає на поліцію 
обов’язок своєчасно реагувати на такі випадки, здійснювати оцінку ризиків, застосовувати тер-
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мінові заборонні приписи та координувати роботу з іншими органами влади. Ефективність цієї 
функції безпосередньо визначає рівень захищеності найбільш вразливих груп населення [6, с. 
78–80].

Важливою адміністративно-правовою гарантією діяльності поліції є належне кадрове за-
безпечення, що охоплює професійну підготовку, дотримання етичних стандартів поведінки, 
внутрішній контроль та дисциплінарну відповідальність поліцейських. Якість підготовки персо-
налу безпосередньо впливає на рівень дотримання прав людини під час виконання службових 
обов’язків. Міжнародні стандарти, зокрема документи Ради Європи, наголошують на необхід-
ності безперервного професійного розвитку поліцейських [7, с. 33–35].

Контроль за дотриманням прав людини поліцією здійснюється як внутрішніми, так і зовніш-
німи механізмами. До зовнішніх належать судовий контроль, парламентський нагляд, діяль-
ність Уповноваженого Верховної Ради з прав людини та громадський моніторинг. Наявність 
багаторівневої системи контролю створює умови для запобігання системним порушенням і 
забезпечує додаткові гарантії справедливості.

Значну роль у функціональному призначенні поліції відіграє використання інформаційних 
технологій, які дозволяють оптимізувати процеси реагування, забезпечити доступ до інфор-
мації, підвищити прозорість діяльності та мінімізувати вплив людського фактора. Водночас за-
стосування цифрових інструментів потребує належних гарантій захисту персональних даних, 
недопущення зловживань та дотримання міжнародних стандартів кібербезпеки.

У своїй монографії О.В. Негодченко, досліджуючи діяльність органів внутрішніх справ Украї-
ни у контексті забезпечення прав і свобод людини, підкреслює, що ефективний механізм право-
захисної діяльності МВС має ґрунтуватися на комплексному поєднанні нормативної регламен-
тації, професійної підготовки персоналу та належного адміністративного нагляду. Науковець 
наголошує, що реалізація прав людини повинна бути інтегрованою складовою кожної управ-
лінської та оперативної функції органів внутрішніх справ. При цьому вказується на недоско-
налість адміністративно-правових процедур, прогалини законодавчого регулювання та вплив 
трансформаційних процесів у державному управлінні на якість реалізації прав людини. Серед 
запропонованих концептуальних підходів до оновлення моделі правозастосування, зокрема 
посилення демократичного контролю, оптимізація організаційної структури та впровадження 
сучасних стандартів прав людини, що відповідають європейським практикам [8, с. 364].

Забезпечення прав і свобод людини органами внутрішніх справ потребує системного онов-
лення, що має ґрунтуватися на поєднанні демократичних стандартів, чіткої нормативної регла-
ментації та інституційної відповідальності. Ефективність діяльності поліції у цій сфері значною 
мірою визначається рівнем професійної компетентності персоналу, прозорістю управлінських 
процедур та дієвістю механізмів громадського контролю. У своїй сукупності ці чинники форму-
ють сучасну модель правозахисної діяльності в умовах європейської інтеграції України.

Важливою складовою функціонального призначення поліції є забезпечення свободи мирних 
зібрань, що передбачає створення належних умов для реалізації громадянами цього права та 
одночасне запобігання потенційним загрозам публічній безпеці. Національна поліція повинна 
діяти відповідно до принципів нейтральності та пропорційності, забезпечуючи рівні умови для 
всіх учасників зібрань і запобігаючи неправомірним обмеженням.

У своїй науковій роботі В.В. Круглий сформулював низку концептуальних підходів щодо 
удосконалення правових засад залучення громадян до оперативно-розшукової діяльності, ак-
центуючи на необхідності посилення гарантій їхніх прав і свобод у процесі такої взаємодії. 
Дослідник обґрунтовує, що участь громадян в оперативно-розшукових заходах потребує чіткої 
нормативної регламентації, прозорих процедур та забезпечення конфіденційності, аби мінімі-
зувати ризики зловживань і неправомірного втручання у приватне життя.

Науковець пропонує вдосконалення механізмів правового захисту осіб, які надають допо-
могу правоохоронним органам, зокрема шляхом установлення спеціальних гарантій безпеки, 
уточнення їх процесуального статусу та розширення контролю з боку уповноважених органів і 
громадськості. Водночас він наголошує на важливості балансування між оперативними потре-
бами держави та конституційними правами людини, що має стати базовим принципом модер-
нізації правового регулювання у цій сфері [9, с. 113–114].

Ми погоджуємося з необхідністю чіткішої правової регламентації участі громадян в опера-
тивно-розшуковій діяльності та посилення гарантій їхнього правового захисту. Запропоновані 
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науковцем підходи спрямовані на досягнення оптимального балансу між інтересами держав-
ної безпеки та непорушністю конституційних прав і свобод людини, що становить важливий 
орієнтир для подальшого вдосконалення національного законодавства.

Функціональне призначення поліції тісно пов’язане з реалізацією міжнародних зобов’язань 
України у сфері прав людини. Впровадження практики Європейського суду з прав людини, 
адаптація законодавства до стандартів Ради Європи та оновлення технічного забезпечення 
поліції сприяють підвищенню ефективності діяльності органів правопорядку та зміцненню пра-
вових гарантій громадян. Для реалізації прав і свобод людини, закріплених у Конституції Укра-
їни, кожна держава повинна мати розвинений соціально-правовий механізм їх забезпечення, 
а саме систему заходів та факторів, що створюють необхідні умови для поваги й охорони ос-
новних прав і свобод [10, с. 123].

У правовому суспільстві засоби забезпечення та захисту прав і свобод не можуть бути до-
вільними, адже благородна мета не виправдовує аморальних чи протиправних дій, спрямо-
ваних на її досягнення. Принцип верховенства права означає, що діяльність правоохоронних 
органів має ґрунтуватися виключно на морально-етичних та правових засадах [11, с. 35].

Водночас закріплення конституційних прав і свобод людини відповідно до міжнародних 
стандартів є недостатньою умовою для їх реальної реалізації. Як слушно зазначається у нау-
ковій літературі, сутність прав і свобод полягає не стільки у їх декларативному проголошенні, 
скільки у забезпеченні практичного здійснення, що потребує матеріальних, правових та інших 
гарантій з боку держави та її органів [12, с. 83].

ДИСКУСІЯ
На жаль, комплексного наукового дослідження функціонального призначення Національної 

поліції України у сфері забезпечення прав і свобод людини як цілісної системи превентивних, 
правозастосовних, комунікативних та сервісних функцій на сьогодні немає. У науковій доктри-
ні зберігається дискусія щодо оптимального балансу між забезпеченням публічної безпеки та 
непорушністю прав і свобод громадян, ефективності чинних адміністративно-правових меха-
нізмів контролю та гарантування прав людини, а також щодо впровадження сучасних євро-
пейських стандартів у діяльність поліції. Це підтверджує необхідність подальших комплексних 
досліджень у цій сфері.

ВИСНОВКИ
Узагальнюючи викладене, слід зазначити, що функціональне призначення Національної 

поліції України у сфері забезпечення прав і свобод людини є багатогранним явищем, яке охо-
плює превентивну, правозастосовну, комунікативну, сервісну та захисну складові. Ефектив-
ність реалізації цих функцій визначається якістю законодавчого регулювання, професійною 
компетентністю особового складу, належним ресурсним забезпеченням та дієвістю системи 
засобів контролю.

Національна поліція виступає ключовим інституційним механізмом демократичної правової 
держави, здатним забезпечити баланс між інтересами суспільства та непорушністю прав і сво-
бод особи. Подальший розвиток її діяльності потребує модернізації адміністративно-правових 
процедур, впровадження сучасних інформаційних технологій, посилення прозорості та підзвіт-
ності, а також формування високих стандартів професійної етики відповідно до європейських 
практик.

Реалізація зазначених напрямів сприятиме підвищенню ефективності поліцейської служби, 
зміцненню гарантій прав людини та утвердженню України як демократичної держави, що до-
тримується принципів верховенства права та міжнародних стандартів у сфері прав людини. 
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