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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Розбудова правової, демократич-

ної держави на засадах забезпечення і 
зміцнення законності й правопорядку, 
дотримання прав і свобод громадян, га-
рантованих Конституцією та чинним 
законодавством, є головним вектором 
діяльності урядів країн незалежних 
держав у світі  [1, с.1]. 

Останнім часом відзначається сут-
тєве підвищення рівня дестабілізації, 
активізується руйнівний вплив на полі-

тику та суспільне життя в цілому, спос-
терігається кризова ситуація в усій сві-
товій економіці, що стає загрозою для 
національної та міжнародної безпеки. 
Події, що відбуваються у багатьох краї-
нах світу, демонстрації протесту насе-
лення, насильницька зміна влади, бом-
бардування, пікетування громадянами 
органів влади тощо в таких країнах, як: 
Сполучені Штати Америки, Франція, 
Росія, Україна, Єгипет, Лівія, Греція, 
Угорщина, Латвія, Литва, Болгарія та 
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó àêòóàëüíèõ ïèòàíü ³ñíóþ-
÷î¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ó ñâ³ò³ òà 
â Óêðà¿í³, ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü òà ä³ÿëüí³ñòü îìáóäñìàíà â 
Óêðà¿í³, âèñâ³òëåíî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ 
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ìèðå è â Óêðàèíå, ïðîàíàëèçèðîâàíà ðîëü è äåÿòåëü-
íîñòü îìáóäñìàíà â Óêðàèíå, îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà â Óêðàèíå.

The scientific article is devoted for consideration of the current 
questions of the existing system of protection and promotion of 
human rights in the world and in Ukraine, analyzes the role and 
activities of the ombudsman in Ukraine highlighted the need to 
improve the system of human rights in Ukraine.
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інші, є результатом порушень та не-
дотримання прав людини державними 
інституціями, ігнорування прав люди-
ни та корумпованості державних гілок 
влади в цілому. 

Права людей, гарантування захисту є 
головним чинником діяльності кожної 
держави, вони визначають зміст цієї 
діяльності та спрямовують розвиток 
міжнародних відносин та економіки. 
Демократизації процесу, пов’язаного з 
захистом прав людини, значною мірою 
сприяло прийняття та ратифікація ряду 
міжнародних документів щодо правової 
регламентації та розроблення механіз-
му міжнародного захисту прав людини 
у державах, що підписали відповідні 
міжнародні документи. Активізація 
та розвиток вказаних процесів набули 
особливої інтенсивності після Другої 
світової війни, чому сприяла загальна 
демократизація міжнародних відно-
син, створення Організації Об’єднаних 
Націй та інших демократичних міжна-
родних інституцій. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Науково-теоретичне підґрунтя для 

дослідження склали наукові праці 
віт чизняних та зарубіжних вчених, 
які присвячені проблемам, що вирішу-
валися автором у процесі дослідження: 
О.М. Бандурка, І.Л. Бородін, О.В. Бур -
лак, Є.О. Гіда, М.М. Гуренко, Л.Г. Гу-
сейнов, Т.М. Заворотченко, К.О. Зако-
морна, В.А. Капустинський, Л.М. Ли-
пачова, Л.В. Тацій, І.О. Шумак, Ф. Флу -
рі тощо. Однак, ураховуючи актуаль-
ність проблем, пов’язаних із забезпе-
чення та захистом прав людини в Ук-
раїні та світі, ступінь демократичнос-
ті суспільств, існуючий не достатньо 
ефективний механізм забезпечення та 
реалізації захисту прав людини, цей 
напрям потребує подальшого детально-
го дослідження. 

Íåâèð³øåí³ ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Забезпечення захисту прав людини 

в Україні потребує вдосконалення та 
розроблення ефективної системи забез-
печення та реалізації прав і законних 
інтересів громадян шляхом перегляду 

існуючого правового механізму та пра-
вової бази в Україні, аналізу міжнарод-
них стандартів та правового забезпечен-
ня в країнах зі стабільними економіч-
ними показниками та вдосконалення 
системи організаційно-правового меха-
нізму.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Метою статті є обґрунтування акту-

альності, доцільності та необхідності 
вдосконалення системи забезпечення 
прав людини в Україні.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Розбудова правової демократичної 

держави на засадах забезпечення і до-
тримання прав людини, гарантованих 
Конституцією України [3] і чинним за-
конодавством, є головним напрямом 
діяльності уряду нашої країни. 

Останнім часом спостерігається кри-
зова ситуація в усій світовій економіці 
та відзначається суттєвий руйнівний 
вплив на суспільне життя в цілому та 
зріст дестабілізації економіки. Події у 
світі щодо насильницької зміни влади, 
пікетування громадянами органів влади 
є результатом порушення, ігнорування 
та недотримання прав людини держав-
ними інституціями, та корумпованості 
державних гілок влади в цілому. 

Права людей, їх збереження і недо-
торканість є головним чинником діяль-
ності кожної держави, вони визначають 
зміст цієї діяльності та спрямовують 
розвиток міжнародних відносин та еко-
номіки.

Організація Об’єднаних Націй згідно 
зі ст. 13 Статуту ООН покликана спри-
яти міжнародному співробітництву у 
сфері прав людини і основних свобод 
для всіх, незалежно від раси, статі, 
мови і релігії [6]. ООН приймає реко-
мендації, ухвалює рішення, скликає 
міжнародні конференції, готує проекти 
конвенцій, здійснює дослідження, на-
дає консультативну й технічну допомо-
гу окремим країнам, що її потребують. 
Фактично, усі головні та частина до-
поміжних органів ООН значною мірою 
займаються питаннями прав людини та 
їх захистом.
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Розвиток концепції забезпечення 
прав людини у світі доцільно розгляну-
ти на прикладі історичної довідки щодо 
діяльності ООН. У грудні 1949 р. Гене-
ральна Асамблея ООН прийняла поста-
нову про заснування Управління Вер-
ховного комісара ООН з прав біженців 
[7]. Це управління надає правову допо-
могу понад 21 млн. біженців у різних ре-
гіонах. На 48-ій сесії 20 грудня 1993 р. 
Генеральна Асамблея ухвалила резолю-
цію про запровадження посади Верхов-
ного комісара ООН з прав людини. Це є 
посадова особа ООН, яка діє під керів-
ництвом та егідою Генерального секре-
таря ООН і відповідає за діяльність Ор-
ганізації Об’єднаних Націй у сфері прав 
людини. Верховний комісар ООН з прав 
людини здійснює загальне керівництво 
діяльністю Центру з прав людини. Він 
забезпечує ділове співробітництво між 
органами ООН і конвенційними конт-
ролюючими механізмами [7]. 

Функції контролю за дотриманням 
міжнародних договорів виконують ще 
п’ять органів: Комітет з питань лікві-
дації расової дискримінації (1970); Ко-
мітет з прав людини (1977); Комітет з 
питань ліквідації дискримінації щодо 
жінок (1982); Комітет з економічних і 
культурних прав (1985); Комітет проти 
катувань (1988); Комітет з прав дитини 
(1990) тощо.

Однією з найважливіших форм за-
хисту прав людини у світі є право звер-
нення до судових і несудових органів і, 
таким чином, незалежного від держа-
ви захисту своїх прав. Такий механізм 
передбачений як універсальними, так 
і регіональними міжнародними угода-
ми. Економічна і соціальна рада за ре-
комендацією Комісії з прав людини 27 
травня 1970 р. спеціальною резолюцією 
визначила процедуру розгляду пові-
домлень щодо порушень прав людини й 
основних свобод.

Кожна держава світу, що взяла на себе 
зобов’язання виконувати норми міжна-
родної конвенції та пройшла процедуру 
ратифікації цих норм національним 
урядом, у тому числі й з прав людини, 
повинна керуватися принципами і нор-
мами цих угод у своєму внутрішньому 

законодавстві. Норми, що містяться в 
міжнародних документах, обов’язкові 
для законотворчості всіх держав, і вва-
жаються міжнародними стандартами.

Розвиток української держави також 
відбувається у певному напрямі. Демо-
кратизація суспільного життя – не-
зворотній процес, що неможливий без 
покращення захисту прав людини. На 
позачерговій сесії Верховної Ради УРСР 
24 серпня 1991 р. було прийнято Акт 
проголошення незалежності України, 
яким проголошено створення самостій-
ної та незалежної держави – України [2]. 

Двадцять років незалежності Украї-
ни пройшли в умовах економічної та 
політичної нестабільності. Міжнародна 
економічна криза призвела до поглиб-
лення кризи в нашій державі. Неста-
більність у розвитку країни та суспіль-
них відносинах впливають на всі сфери 
діяльності суспільства. Насамперед, 
негативний вплив відбувається у сфері, 
що вважається нематеріальною, тому 
й неосновною, тобто йдеться про права 
людини. 

Розбудова держави є потребою часу, 
вимогою існування демократичного 
суспільства. Правовідносини та їх пок-
ращення, у свою чергу, є дієвим ме-
ханізмом у цьому процесі. Верховенс-
тво права та законність гарантують, що 
зміни та реформи не призведуть до по-
гіршення ситуації, добробуту населен-
ня, зменшення їх прав та свобод. 

Виконання конституційних вимог 
є гарантією існування кожної країни. 
Конституція України [3] проголосила 
права і свободи людини найвищою цін-
ністю. Це зобов’язує державу викону-
вати функції головного гаранта. Зміст 
основних прав і свобод у нормативно-
правових актах, таких як, конституція 
і закони, формулює законодавчий орган 
держави. Державотворцем визначено 
та закріплено правові норми у Консти-
туції України [3]: 

Стаття 3. Людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і без-
пека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю.

Права і свободи людини та їх гаран-
тії визначають зміст і спрямованість ді-
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яльності держави. Держава відповідає 
пе ред людиною за свою діяльність. Ут-
вердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави.

Стаття 21. Усі люди є вільні і рівні у 
своїй гідності та правах. Права і свобо-
ди людини є невідчужуваними та непо-
рушними. 

Стаття 22. Права і свободи людини і 
громадянина, закріплені цією Консти-
туцією, не є вичерпними. 

Конституційні права і свободи гаран-
туються і не можуть бути скасовані.

При прийнятті нових законів або вне-
сенні змін до чинних законів не допус-
кається звуження змісту та обсягу існу-
ючих прав і свобод.

Стаття 37. Утворення і діяльність 
політичних партій та громадських ор-
ганізацій, програмні цілі або дії яких 
спрямовані на ліквідацію незалежності 
України, зміну конституційного ладу 
насильницьким шляхом, порушення 
суверенітету і територіальної цілісності 
держави, підрив її безпеки, незаконне 
захоплення державної влади, пропа-
ганду війни, насильства, на розпалю-
вання міжетнічної, расової, релігійної 
ворожнечі, посягання на права і свобо-
ди людини, здоров’я населення, заборо-
няються.

Стаття 55. Права і свободи людини і 
громадянина захищаються судом.

Кожному гарантується право на ос-
карження в суді рішень, дій чи бездіяль-
ності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і 
службових осіб.

Кожен має право звертатися за захис-
том своїх прав до Уповноваженого Вер-
ховної Ради України з прав людини.

Стаття 64. Конституційні права і сво-
боди людини і громадянина не можуть 
бути обмежені, крім випадків, передба-
чених Конституцією України.

Верховна Рада України 13 листо-
пада 1997 р прийняла Закон України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини» [8], що діє на 
підставі букви закону та захищає пору-
шені права і свободи людини, повідом-
лення про які надходять від громадян 
України, іноземців, осіб без громадянс-

тва, а також з власної ініціативи при 
виявленні порушень. Звернення від 
громадян Уповноваженим ВР України 
з прав людини розглядаються відповід-
но до Закону України «Про звернення 
громадян» [9]. 

Гарантом дотримання Конституції 
України [3], прав і свобод людини та 
громадянина є Президент України. 
Кабінет Міністрів України як найви-
щий орган у системі органів виконавчої 
влади, згідно з Конституцією України, 
вживає заходів щодо забезпечення прав 
і свобод людини та громадянина. Про-
блемами прав і свобод людини і грома-
дянина займаються також місцеві де-
ржавні адміністрації, що здійснюють 
виконавчу владу в областях і районах, 
містах Києві та Севастополі, а також 
органи місцевого самоврядування та 
їхні виконавчі органи. 

Особливу роль серед органів систе-
ми виконавчої влади, що займаються 
захистом прав і свобод людини, відіг-
рають правоохоронні органи – орга-
ни внутрішніх справ, прокуратура та 
служба безпеки. 

До компетенції органів внутрішніх 
справ входить захист життя, здоров’я, 
прав і свобод, власності громадян, інте-
ресів суспільства і держави від проти-
правних посягань. Органи внутрішніх 
справ України забезпечують особисту 
безпеку громадян, попереджають пра-
вопорушення, охороняють громадсь-
кий порядок, розкривають злочини, 
розшукують злочинців, забезпечують 
безпеку дорожнього руху, захищають 
власність. 

Орган прокуратури забезпечує захист 
від протиправних посягань суспільного 
та державного ладу, прав і свобод люди-
ни, а також основ демократичного уст-
рою державної влади засобами та мето-
дами, передбаченими законом. 

Служба безпеки України також 
стоїть на сторожі прав громадян. Основ-
ною її діяльністю є запобігання коруп-
ції, організованій злочинності, актам 
тероризму.

Сприяти захистові прав та представ-
ляти інтереси громадян України, фі-
зичних та юридичних осіб, іноземних 
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держав, осіб без громадянства, інших 
суб’єктів публічного права, надавати 
їм юридичну допомогу покликана адво-
катура – професійне об’єднання, діяль-
ність якого ґрунтуються на принципах 
верховенства права, закону та конфіден-
ційності. 

Однією з форм захисту прав і свобод 
людини в Україні є діяльність неуря-
дових правозахисних організацій. У 
країні діє велика кількість таких ор-
ганізацій, однак, на превеликий жаль, 
мета їх діяльності є швидше комерцій-
ним проектом та спрямована на невели-
ку цільову аудиторію населення. 

За короткий час Україна створила 
чітку, теоретичну систему забезпечен-
ня й захисту прав і свобод людини та 
громадянина, правова основа якої – це 
чинна Конституція України, норматив-
но-правові акти національного законо-
давства, а також міжнародні угоди, ук-
ладені Україною та ратифіковані Вер-
ховною Радою України. 

Проте стан справ у сфері дотримання 
та захисту прав і свобод ще далекий від 
бажаного. Задекларовані у Конституції 
України та нормативно-правових актах 
права не забезпечені дієвим механізмом 
їх реалізації. 

Аналіз доповідей Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав люди-
ни щодо кількості щорічних звернень 
громадян України, іноземців та осіб 
без громадянства з 1998 до 2010 рр. дає 
можливість чітко простежити динамі-
ку стрімкого зростання звернень щодо 
порушення прав людини, починаючи 
з моменту створення органу. Пік звер-
нень громадян припадає в період 2004-
2005 рр. «Помаранчевої революції» та 
протистояння гілок різних політичних 
сил на виборах Прези-
дента України під час 
акцій непокори проти 
масових фальсифіка-
цій виборів. 

Âèñíîâêè
Для кращого розу-

міння та подальшого 
аналізу стану справ 

щодо забезпечення прав людини, а та-
кож для розроблення напрямів та спо-
собів покращення стану справ у цій 
галузі, необхідно надати основні види 
класифікації порушень прав людини 
можна, а саме:
• Громадянські права: 

- право на справедливий судовий за-
хист прав і свобод людини;

- свобода від порушення прав пра-
цівниками правоохоронних органів;

- право на звернення;
- права засуджених;
- право на поновлення прав реабілі-

тованих та репресованих;
- право на громадянство;
- свобода пересування;
- права людини у Збройних Силах 

України та інших формуваннях;
- право на відшкодування шкоди 

тощо.
• Соціальні права:

- право на соціальний захист;
- право на житло;
- право на пенсію;
- право на охорону здоров’я, медич-

ну допомогу та медичне страхування;
- право на достатній життєвий рі-

вень для себе та своєї сім’ї;
- право на безпечне довкілля;
- право на безпечні умови праці;
- право на освіту тощо.

• Економічні права:
- право власності;
- право на працю;
- право власності на землю;
- право на якісну і безпечну продук-

цію та послуги тощо.
• Особисті права:

- право на особисту недоторканність;
- право на повагу до гідності;
- право на життя;

0
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Рис.1. Кількість громадян України, іноземців та осіб без громадянства, 
які звернулися до Уповноваженого Верховної Ради України 

з прав людини у 1998-2010 р.р.

Çàãàëüíà 
ê³ëüê³ñòü
çâåðíåíü



9

 Конституційне право; муніціпальне право

- свобода від втручання в особисте і 
сімейне життя тощо.
• Політичні права і свободи
• Культурні права [10].

Коріння незадовільного стану справ 
у сфері забезпечення прав людини в 
Україні – це тема окремого наукового 
дослідження. Причини такого станови-
ща приховуються в глибокій соціаль-
но-економічний і політичній кризі, у 
зниженні загального рівня культури й 
моралі. 

Велике значення має: недовіра гро-
мадян до інституцій державної влади, 
високий рівень корупції, неефектив-
ний державний механізм управління та 
морально застаріла бюрократія влади, 
відсутність довгострокової економіч-
ної стратегії, низький рівень громад-
ської активності, недостатня правова 
обізнаність населення щодо захисту й 
використання найважливішого органу 
захисту прав і свобод людини – суду. 
Усі перелічені показники не дають мож-
ливості говорити про здоровий організм 
держави, яка здатна повноцінно функ-
ціонувати. 

У грудні 2007 р. громадяни України 
переважно не довіряли органам держав-
ної влади та державним інституціям. 

Найбільше не довіряють правоохорон-
ним органам: міліції (баланс довіри-не-
довіри становить 38%), судам – 37% та 
прокуратурі – 30%. Конституційному 
Су ду недовіру висловили 22%. Дещо 
мен ші показники недовіри до Верхов-
ної Ради – 19%, Президента України – 
17%, місцевої влади – 15% та уряду – 14%.

Актуальність проблем, пов’язаних із 
забезпечення та захистом прав людини, 
не викликає заперечень. Задекларовані 
у Конституції України права не забез-
печені дієвим механізмом їх реаліза-
ції. Поглинання громадянського сус-
пільства державою, одержавлення всіх 
сфер життя відбувається там, де права 
людини відсутні або мають декларатив-
ний характер. Ступінь демократичності 
будь-якого суспільств визначається 
не декларуванням, а насамперед пов-
нотою забезпечення прав і свобод лю-
дини, функціонуванням ефективного 
механізму їх захисту. Україна, як і всі 
посттоталітарні держави, робить спро-
бу практично забезпечити увесь спектр 
прав і свобод людини, проголошених 
Конституцією і законодавством. На-
прям удосконалення системи забезпе-
чення прав людини в Україні потребує 
подальшого детального дослідження. 
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