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ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ

Ó ñòàòò³ îêðåñëåí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ òåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

The article outlines the priorities of the performance of local governments to ensure the 
constitutional rights of citizens to a safe and healthy environment.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ 

ñòàëîãî ðîçâèòêó ñåðåä ïð³îðèòåò³â íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè îñîáëèâî 
âèä³ëÿºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ ³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Îõîðîíà äîâê³ëëÿ ÿê çàãàëüíî¿ ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè 
º çàâäàííÿì ïåðøî÷åðãîâî¿ âàæëèâîñò³ ç òî÷êè çîðó çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó íà-
ðîäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ éîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. 

Çáåðåæåííÿ é îçäîðîâëåííÿ äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíå òà âèñîêîåôåêòèâíå âè-
êîðèñòàííÿ âñ³õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ìàþòü ñòàòè îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëà-
äîâèõ ÷èííèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à çàáåçïå÷åííÿ åêî-
ëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â ö³ëîìó, òà ïðàâà íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ çîêðåìà, ìàº 
áóòè îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì òàêî¿ ïîë³òèêè. 

Â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ë-
ëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè», çà-
òâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, ñòàí 
äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê êðèçîâèé [1]. Ðåçóëüòàòîì öüîãî º ð³çêå 
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ëþäåé, çá³ëüøåííÿ ñìåðòíîñò³ ³ â ö³ëîìó ñèòóàö³ÿ 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê òàêà, ùî íàáëèæàºòüñÿ äî ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðî-
ôè. Çá³ëüøåííÿ ôàêòîð³â íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ òà çàãîñòðåííÿ åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº àêòèâíèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç áîêó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîñò³, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ëþäèíà ïðîæèâàº â ïåâíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, òî ñàìå 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðîìîæíå ñòâîðèòè òàê³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ á 
ñïðèÿëè ïîâí³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.
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 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Íåçâàæàþ÷è íà íåçàïåðå÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîáëåìîþ ïðàâ ëþäèíè òà 

ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é 
íàóö³ ôàêòè÷íî ïðîâîäèëèñÿ îêðåìî îäíå â³ä îäíîãî. 

Ïåâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äîñë³äæóâàëè â ñâî¿õ 
ïðàöÿõ ². Ëèòâèíåíêî, ². Ãðèöÿê, Ï. Ëþáåíêî, Í. Ìÿëîâèöüêà, À. Êîòåëåâåöü 
òîùî. Äàíà ïðîáëåìà äîñë³äæóâàëàñÿ òàêîæ ³ ðîñ³éñüêèìè íàóêîâöÿìè, òàêèìè 
ÿê: Í. Áîíäàðü, À. Çàãðåáåëüíèé, Â. Êàðïóíîâ òà ³íøèìè.

Ðàçîì ³ç òèì, ïèòàííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ äîñë³äæóâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî, áåç íàÿâíîãî àíàë³çó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â öüîìó ìåõàí³çì³.

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà, ùî Óêðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, 

äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, ïîë³òèêà ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà 
ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ã³äíå æèòòÿ ëþäèíè [2, ñò. 1, 3]. Öå êîíñòè-
òóö³éíå ïîëîæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, îáîâ’ÿçêîì ÿêèõ º òóðáîòà ïðî ñîö³àëüíó ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, áëàãîïîëó÷÷ÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ¿õ çàõèùåí³ñòü. Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà ìàº áóòè âèðàçíèêîì, ïðåäñòàâíèêîì ³ 
çàõèñíèêîì ³íòåðåñ³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, âñüîãî íàðîäó òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, òîáòî ÿê ïóáë³÷íèõ, çàãàëüíèõ òà êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â êîæ-
íî¿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº íàéá³ëüø 
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå ð³âåíü ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå íå ò³ëüêè á³ëüø-ìåíø 
åôåêòèâíî ïðîâîäèòè ó æèòòÿ çàêîíè ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ïðîãîëîøåí³ äåðæàâîþ, à 
é ïðèâíîñèòè ñâî¿ ïî÷èíàííÿ ó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 321]. 

ßê³ñòü æèòòÿ ëþäèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åêîëîã³÷íîãî ôàêòîðó, 
òîáòî ñòàíó äîâê³ëëÿ. Òîìó êîæíå ð³øåííÿ äåðæàâíî¿ àáî ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêå 
ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïîâèííî çâàæóâàòèñÿ ç òî÷êè 
çîðó éîãî åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â, ó ÷îìó é ïîëÿãàº çì³ñò åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ðåàë³çàö³ÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº òàêîæ ó òîìó, ùî â êðà¿í³ â 
ö³ëîìó, ³ â êîæíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ çîêðåìà, ìàº ïðîâîäèòèñÿ ïîë³òèêà åêî-
ëîã³çàö³¿ åêîíîì³êè, ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ ïðîãðàìè òåõí³÷íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî 
ïåðåîñíàùåííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ âñ³õ âèä³â ï³äïðèºìñòâ, íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ðåçóëüòàòó, íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí, 
åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ ï³äïðèºìñòâà íåîáõ³äíî ïåðåïðîô³ëþâàòè ÷è çàêðèòè, 
àáî ïåðåíåñòè ó çîíè (íà òåðèòîð³¿), â³ääàëåí³ â³ä çîí ïðîæèâàííÿ ëþäåé. Ñàìå 
òàêèé ï³äõ³ä ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ùîäî âñ³õ ñòàö³îíàðíèõ òà ïåðåñóâíèõ äæåðåë 
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó ÷è òî ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ÷è òî îêðåìî-
ãî íàñåëåíîãî ïóíêòó îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ çàâäàíü ëèøå çà óìîâè çáåðåæåííÿ â ïðîöåñ³ öüîãî âèð³øåííÿ çäîðîâîãî 
ñòàíó äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. Ó êîìïëåêñ³ öå îáóìîâëþº 
åôåêòèâíå çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ìàòåð³àëüíèõ áëàãàõ, ñî-
ö³àëüíèõ ïîòðåáàõ ³ çäîðîâèõ óìîâàõ ³ñíóâàííÿ. 

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ó ö³é ñòàòò³ àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó íàãîëîñèòè íà ïðîáëåìàõ ðåàë³çàö³¿ ïîâ-

íîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
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ö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâ-
ê³ëëÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-

òóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâ-
ê³ëëÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà 
âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; âèêîíàâ÷³ îðãà-
íè ñ³ëü ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü 
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîðãàí³çà ö³¿ 
íàñåëåííÿ [4, ÷. 1 ñò. 5].

Óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äàí³é ñôåð³ 
– äîñèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü â³ä íèçêè óìîâ, ùî 
ôîðìóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ â³ä ³íøèõ ïîõ³äíèõ ôàê-
òîð³â. Íà äóìêó àâòîðà, ñåðåä óìîâ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìîæíà íàçâàòè òàê³:

1) ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàº áóòè êîìïëåêñíèì ³ ç íåîäì³ííîþ îð³ºíòàö³ºþ íà ìàéáóòíº;

2) äîñòàòí³é ð³âåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ;

3) ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç éîãî ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ³ç ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà;

4) íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì 
ïîâíîâàæåíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà 
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ;

5) âäàëå ïîºäíàííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà; 

6) ñï³âðîá³òíèöòâî ç â³äïîâ³äíèìè ãðîìàäñüêèìè åêîëîã³÷íèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè. 

Àâòîð ââàæàº, ùî ïîºäíàííÿ öèõ ôàêòîð³â ñïðîìîæíå âèâåñòè ä³ÿëüí³ñòü 
ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü.

Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàãàëüíîäåðæàâíèé ð³âåíü º âèç-
íà÷àëüíèì ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 
Äåðæàâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ìàº êåðóâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, ïðèí-
öèïàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü: 

– ïð³îðèòåò åêîëîã³¿ íàä åêîíîì³êîþ, òîáòî ïðè îö³íö³ òà âèáîð³ âàð³àí-
ò³â ãîñïîäàðñüêèõ, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü ïåðåâàãó ïî-
òð³áíî â³ääàâàòè ïîêàçíèêàì, êðàùèì íå ëèøå çà åêîíîì³÷íèìè, à íàéïåðøå çà 
åêîëîã³÷íèìè êðèòåð³ÿìè; 

– ïåðåì³ùåííÿ öåíòðó âàãè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçâ’ÿçàííÿ ðåñóðñíî-åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè é îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

– æîðñòêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí; 
– ³íòåãðàö³þ åêîëîã³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó ³ ðîçì³ùåííÿ 

ïðîäóêòèâíèõ ñèë äåðæàâè. 
Ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçàòè åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-

ãî ðîçâèòêó æîäíà äåðæàâà íå ìîæå, ÿê é ³ñòîòíî âïëèíóòè íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ðåñóðñíî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïëàíåò³, çàáåçïå÷èòè â ïîâ-
íîìó îáñÿç³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâî íà áåçïå÷íå 
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. Âíàñë³äîê òðàíñêîðäîííîãî õàðàêòåðó ðåñóðñíî-
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åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, íàñàìïåðåä, çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿíîãî ³ âîäíîãî áàñåéí³â, 
íåð³âíîì³ðíîãî ðîçì³ùåííÿ òà âè÷åðïàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, òàê³ çàõîäè 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ÷àñòêîâ³. Çåìíà á³îñôåðà º ö³ëüíîþ, ºäèíîþ ñèñòåìîþ, 
òîìó ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìàº áóòè êîìïëåêñíèì, ãëîáàëüíèì, çàãàëüíîïëàíå-
òàðíèì ³ ç íåîäì³ííîþ îð³ºíòàö³ºþ íà ìàéáóòíº. 

Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ìîæëèâèé 
ëèøå çà óìîâè åôåêòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà: 

– ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ «Íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå äëÿ ªâðîïè»; 

– çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç ðàòèô³êîâàíèìè 
íåþ óãîäàìè ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó; 

– âõîäæåííÿ äî ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÷åðåç 
ïåðåõ³ä íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, íîðìè ³ âèìîãè; 

– ñèñòåìàòè÷íîãî çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó çîâí³øíüîïîë³-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³; 

– ì³æíàðîäíîãî îáì³íó äîñâ³äîì ³ òåõíîëîã³ÿìè, çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é â åêîëîã³÷íèé ñåêòîð ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè;

– ïðàâîâèõ: ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â â³äïîâ³äíî äî íîâèõ óìîâ ðîçâèòêó äåðæàâè; 

– ô³íàíñîâèõ, äå ãîëîâíèì ïîâèííî áóòè ïîäàòêîâî-áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â êðå-
äèòóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ, ïðîäàæó êâîò íà çàáðóäíåííÿ òîùî; 

– åêîíîì³÷íèõ: ó ïåðøó ÷åðãó, ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ðèíêó åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã 
òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíîãî á³çíåñó; 

– îðãàí³çàö³éíèõ, ÿê³ ïîâèíí³ ïîºäíàòè îêðåì³ áëîêè ïðåâåíòèâíèõ ïðÿìèõ 
³ îïîñåðåäêîâàíèõ çàõîä³â ç åêîëîã³çàö³¿ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: âèðîáíèöòâà, 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, ìåäèöèíè, îñâ³òè, êóëüòóðè, 
íàóêè. 

Ââàæàºìî, ùî íåäîë³êè â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ çäåá³ëüøîãî º íàñë³äêîì íåäîñòàòíüî¿ 
óâàãè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á äî ö³º¿ âàæëèâî¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ äîì³íóâàííÿ ñüîãîäåííèõ ô³íàíñîâèõ 
êîìåðö³éíèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Çàäëÿ ä³ºâîñò³ ì³ñöåâèõ ïëàí³â ä³é ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè: 
– óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 

áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ; 
– ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïåðåõîäó íà ìîäåëü ñòàëîãî 

ðîçâèòêó äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðè-
ðîäè; 

– ðîçáóäîâó ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ; 
– ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðî-

ãðàì ³ ïðîåêò³â; 
– ïîñèëåííÿ óçãîäæåíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ;

– ïîãëèáëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà óõèëåííÿ â³ä âè-
ð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ëîêàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. 

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ òà ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðàêòèö³ óñêëàäíþº ö³ëà 
íèçêà ïðîáëåì. Éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî çíà÷íó êîíöåíòðàö³þ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü íà öåíòðàëüíîìó òà îáëàñíîìó ð³âíÿõ, íåäîñòàòíüî ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
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òàêîæ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåîáõ³äíî 
÷³òêî îêðåñëèòè ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, âèçíà÷èòè ïîðÿäîê 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà çàêð³ïëåííÿ ôîðì êîíòðîëþ çà ¿õ çä³éñíåííÿì. 
Äîñòàòíüî ïðîäóìàíèé ³ âèâàæåíèé ï³äõ³ä ó âèð³øåíí³ öèõ çàâäàíü ñïðèÿòèìå 
çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ çàâäàíü äåðæàâè, ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá 
³ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæíà íå çàçíà-
÷èòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðÿìî íå ðåãëàìåíòîâàí³, ¿õ 
ìîæíà âèâåñòè îïîñåðåäêîâàíî ç ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñôîðìîâàíèõ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ³ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó íåâèïàäêîâèì º ñòàíîâëåííÿ ïîâíî-
ö³ííèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ìàþòü ðåàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ïåðåáóâàòè 
â öåíòð³ óâàãè çàêîíîäàâöÿ. 

Ñüîãîäí³ ïîòð³áíî ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èíè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü òåðèòîð³àëü-
íèì ãðîìàäàì âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî íàäàâàòè æèòå-
ëÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîñëóãè åêîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òîùî õàðàêòåðó 
â ìåæàõ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Íà äóìêó àâòîðà, öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî: 1) íà 
ãëîáàëüíîìó ð³âí³: â³äñóòíÿ ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè; íåäîñêîíàë³ñòü 
òà íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; áåçñèñòåìí³ñòü çàêîíîò-
âîð÷î¿ ðîáîòè; 2) íà ëîêàëüíîìó ð³âí³: íåäîñêîíàëà áþäæåòíà, ïîäàòêîâà ñèñ-
òåìè; íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè íà 
öåíòðàëüíîìó ð³âí³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ðîçâèòîê íàëåæíîãî ¿ì ïîòåíö³àëó 
ïîòðåáóº:

– êîíñòèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ä³ºçäàòíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íèçîâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, âèçíà÷åííÿ 
ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿;

– ñòèìóëþâàííÿ ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ñîö³àëüíî¿ ñï³ëü-
íîñò³, ðîçâèòêó ôîðì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè äî 
ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

– óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñàìîäîñòàò-
íîñò³;

– óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³íøîãî ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ñòèìóëþâàííÿ çóñèëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ 
áþäæåò³â çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ äæåðåë;

– çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâ-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó;

– âñòàíîâëåííÿ ä³ºâèõ ãàðàíò³é îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ï³äâèùåííÿ ðîë³ àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðåäñòàâ-
íèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç âèùèìè òà öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðèÿííÿ êîíñîë³äàö³¿ àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ¿õ çóñèëü ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ º ðîçðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, â ÿêèõ, íàñàìïåðåä, ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ âèêëþ÷-
í³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè; ñï³ëüí³ ç ðàäàìè ïîâíîâàæåííÿ; ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ãðîìàäà ïåðåäàº â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä» âèçíà÷èòè êîëî ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³ âçàºìîä³¿ ì³æ ãðîìàäîþ ³ ðàäîþ [5]. 

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÷åðåç 
ï³äãîòîâêó ³ ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâèõ ïðîåêò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
åêîëîã³÷íèõ óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó ëþäåé, à òàêîæ ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Òàê, ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðîçðîáëåí³ Îñ-
íîâí³ çàñàäè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â ì. Êèºâ³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ì³ñòà òà ïåðåäáà÷àþòü óçãîäæåí³ñòü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà 
åêîëîã³÷íîãî àñïåêò³â ðîçâèòêó ñòîëèö³ [6]. 

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ö³ëüîâèõ çàõîä³â ³ ïðîãðàì.

Íà ñüîãîäí³ â ì³ñò³ Êèºâ³ ä³º «Êè¿âñüêà ì³ñüêà ïðîãðàìà îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà ïåð³îä äî 2007 ðîêó» [7]. Îñíîâíîþ ìåòîþ 
ïðîãðàìè º çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà àêòèâ³-
çàö³¿ ïðèðîäíîãî ôàêòîðà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ êèÿí. Öå îçíà÷àº íåîáõ³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ìåøêàíö³â òà ãîñòåé ñòîëèö³ Óêðà¿íè êîðèñòóâàòèñÿ: 
÷èñòèì ïîâ³òðÿì, ÷èñòîþ âîäîþ, åêîëîã³÷íî ÷èñòèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ 
òà ðåêðåàö³éíèìè ðåñóðñàìè ì³ñòà. Ðàçîì ³ç òèì, á³ëüø³ñòü ôîðìóëþâàíü º ïî-
ïóë³ñòñüêèìè òà íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ æîäíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Âèñíîâêè
Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî â ö³ëîìó ñó÷àñíèé ñòàí ì³ñöåâîãî 

ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâî-
ãî, êàäðîâîãî òà ³íøîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ âèêîíàí-
íÿ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êðèçîþ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñèñòåì åíåðãî-, ïàëèâî-, âîäîçàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ïîãëèáëåííÿì äèñïðîïîðö³é ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñòàí³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íåâèð³øåí³ñòþ íàãàëüíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
äîâê³ëëÿ. Çîêðåìà, ç ðîêó â ð³ê ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè êàòàñòðîô³÷íó íåñòà÷ó 
êîøò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà 
íà ï³äòðèìêó íå ñàìîäîñòàòí³õ (òèõ, ùî âîëîä³þòü âëàñíîþ ô³íàíñîâîþ áà-
çîþ), à äîòàö³éíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îñê³ëüêè ä³º ïðàâèëî – ÷èì á³ëüøå 
íàäõî äæåíü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïîñòóïàº çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ äæåðåë, òèì 
á³ëüøå âèëó÷åíü ñë³ä ÷åêàòè â íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ðîö³. ² íàâïàêè, ÷èì 
ìåíøå òàêèõ íàäõîäæåíü, òèì á³ëüøå ïîñòóïàº äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó êîøò³â ç 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç ìåòîþ 
ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, çîáîâ’ÿçàí³ ñòâîðþâàòè åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà åêîëîã³÷íó ³íôðàñòðóê-
òóðó, êåðóâàòè íåþ òà ï³äòðèìóâàòè ¿¿, ñïîñòåð³ãàòè çà ïðîöåñàìè ïëàíóâàííÿ, 
âèçíà÷àòè íà ì³ñöÿõ ïîë³òèêó é íîðìè ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà íàäàâàòè äî-
ïîìîãó â ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ òà ñóáíàö³îíàëüíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ñòðàòå-
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ã³é. Çä³éñíþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ áëèæ÷å 
âñüîãî äî ëþäåé, âîíè ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè æèòòºâî âàæëèâó ðîëü ó ïðîñâ³ò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³, ¿¿ ìîá³ë³çàö³¿ òà îð³ºíòàö³¿ íà äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îäíàê, 
ïîêè ùî ì³ñöåâà ãðîìàäñüê³ñòü âèêîíóº ðîëü ïðîñâ³òíèêà òà «ëîêîìîòèâó» äëÿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî ñòàëîãî ðîçâèòêó. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñï³âðîá³òíèöòâî 
ç â³äïîâ³äíèìè ãðîìàäñüêèìè åêîëîã³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Àëå ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âëàäè ïðàêòè÷íî äî öüîãî ÷àñó íå ðîçóì³þòü âàæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ 
òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Ââàæàºìî, ùî ñåðåä íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ º:
– ó çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ Óêðà¿íè â³äñóòí³é ìåõàí³çì ó÷àñò³ 

ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü; 
– ïðîåêòè çàêîí³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ñòàí äîâ-

ê³ëëÿ òà íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé â Óêðà¿í³, íå âèíîñÿòüñÿ íà øèðîêèé çàãàë äëÿ 
îáãîâîðåííÿ; 

– ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», íå ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà, ÿêà íàäàâàëà á 
ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíèíó çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçî-
âîì ïðî â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè. Ò³ëüêè ó âèïàäêó â³äìîâè òîãî ÷è 
³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó íàäàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñòàíó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó; 

– ôàêòè÷íà çàëåæí³ñòü ñóä³â â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ íå äàº çìîãè ãðîìàäÿíàì çàõèñòèòè ïîðóøåíå ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
äîâê³ëëÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ò³ëüêè â ðàç³ ïîäîëàííÿ ïðè÷èí, ÿê³ ïåðåøêîä-
æàþòü ïîë³ïøåííþ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³. 
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