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Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 

êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Óêðà¿íè ó 

ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ 
çàêîííîñò³ â ö³é ñôåð³ ³ íàñë³äêè òàêèõ ïîðóøåíü. Çðîáëåíî ïîð³âíÿííÿ ç âèìîãàìè 
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Óêðàè-
íû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íà-
ðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ýòîé ñôåðå è ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ íàðóøåíèé. Âûïîëíåíî 
ñðàâíåíèå ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû.

Features of activity of subjects of imperious powers of Ukraine in sphere of maintenance 
of the cultural rights of citizens are considered. Legality causes of infringement in this sphere 
and consequences of such infringements are analysed. Comparison with requirements of the 
international obligations of Ukraine is executed.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, çàêîíí³ñòü, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ 

âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñò. 22 òà 
ï. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íå âè÷åðïóþòüñÿ 
òèìè, ùî ïðÿìî çãàäàí³ â Êîíñòèòóö³¿, ³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³íøèìè çàêî-
íàìè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» [2], ãðîìàäÿíè ó ñôåð³ êóëüòóðè 
ìàþòü ïðàâî íà: ñâîáîäó òâîð÷îñò³; â³ëüíèé âèá³ð âèäó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëü-
òóðè, çàñîá³â ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, ñàìîñò³éíå ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ñâî¿ì òâîðîì; ïðîâàäæåííÿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíî àáî ç âèêîðèñòàí-
íÿì áóäü-ÿêèõ ôîðì ïîñåðåäíèöòâà; ñòâîðåííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè íåäåðæàâíî¿ 
ôîðìè âëàñíîñò³ ð³çíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì; 
îá’ºäíàííÿ ó òâîð÷³ ñï³ëêè, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, öåíòðè, ôîíäè, 
àñîö³àö³¿, ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ êóëüòóðè; çáåðåæåííÿ, ðîçâèòîê, 
ïðîïàãóâàííÿ êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ ñàìîáóòíîñò³, òðàäèö³é, çâè÷à¿â òà îáðÿä³â; 
çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ 
ïðàâ; äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³ êóëüòóðíèõ áëàã; 
çäîáóòòÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ îñâ³òè; ³íø³ ïðàâà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì. 
Îòæå, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ º àêòóàëüíèìè.

Ó ðîçä³ë³ 2 Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005–2007 
ðîêè (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) [3] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êî¿ êóëüòóðè é äóõîâíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçìèâàííÿì ³ ïîñòóïîâîþ ìàðã³-
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

íàë³çàö³ºþ êóëüòóðíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ðóéíóâàííÿì 
ö³ë³ñíî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ êóëüòóðè é ö³ë³ñ-
íîãî ³íôîðìàö³éíî-êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó, íååôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì íàÿâ-
íèõ êóëüòóðíèõ ³ òâîð÷èõ ðåñóðñ³â. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ êóëüòóðà â 
Óêðà¿í³ íå ëèøå âòðàòèëà â³äïîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, à é îïèíèëàñÿ íà ïåðèôåð³¿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó ç Íàö³îíàëüíî¿ 
äîïîâ³ä³ ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè [4, ñ. 367–626] ñë³äóº, ùî 
òàêèé ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ êóëüòóðè Óêðà¿íè íå çì³íèâñÿ ³ äîòåïåð. Îòæå, àêòó-
àëüíèì º ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ðîáîò³ [5, ñ. 382], óñ³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 

ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ, îñê³ëüêè äåðæàâà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè 
ö³ ïðàâà. Ó÷àñòü äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ãðîìàäÿí îçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ç ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè, à îáîâ’ÿçêîâèì 
ó÷àñíèêîì òàêèõ â³äíîñèí º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [6, ñ. 103–106]. Îòæå, 
äîñë³äíèêàì âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Äîñÿã-
íåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ òàêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç òàêèì 
áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì, ÿê çàêîíí³ñòü [7, ñ. 1].

Ó ðîáîò³ [8, ñ. 4–33] ðîçãëÿíóòî ñèñòåìó çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ êóëüòóðè, à â ðîáîò³ [9, ñ. 22–41] – ñèñòåìà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ êóëüòóðè. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àº Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé 
[10, ñ. 157], îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó ïîëÿãàº ó âè-
êîíàíí³ òà ðîçïîðÿäíèöòâ³ çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíó, òîáòî º ï³äçàêîííîþ, 
´ðóíòóºòüñÿ íà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çà òàêèõ óìîâ äîö³ëüíèì º äîñë³äæåííÿ 
ð³âíÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
×àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿêà 

ðîçãëÿäàºòüñÿ â ö³é ïóáë³êàö³¿, º àíàë³ç ïîðóøåíü çàêîí³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà âïëèâ öèõ ïîðóøåíü íà ñòàí ðîçâèòêó êóëüòóðè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º àíàë³ç çàêîííîñò³/íåçàêîííîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-

íîâàæåíü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà âïëèâó öèõ ïîðóøåíü íà ñòàí ðîçâèòêó êóëüòóðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Âèõîäÿ÷è ç ã³ïîòåçè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-

íèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ êóëüòóðè ÿê îñíîâíî¿ ïðè÷èíè íåãàðàçä³â ó ö³é ñôåð³, 
çðîáëåíî ñïðîáó êëàñèô³êàö³¿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ³ ñèñòåìíèõ ïîðóøåíü òà çä³éñ-
íåííÿ àíàë³çó âïëèâó òàêèõ ïîðóøåíü íà ñòàí ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ, çîêðåìà:

1. Ïîäà÷à äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÐÓ) Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ) ÿê âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 
113 Êîíñòèòóö³¿ [1]) ³ ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ [1]) 
ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ÿê³ ïîðóøóþòü áàçîâ³ íîðìè 
çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ êóëüòóðè, íàïðèêëàä ÷èííèõ íà â³äïîâ³äí³ ïåð³îäè (â 
òîìó ÷èñë³ ³ íà 01.01.2011 ð.) «Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó» (äàë³ 
– Îñíîâè) [11], à òàêîæ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî á³áë³îòåêè ³ á³áë³îòå÷íó ñïðàâó» 
[12], «Ïðî ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó» [13] òîùî. Òàê, ñòàòòåþ 23 Îñíîâ [11] ïåðå-
äáà÷àëèñÿ ãàðàíò³¿ Äåðæàâè ùîäî íåîáõ³äíèõ àñèãíóâàíü íà ðîçâèòîê êóëüòóðè â 
ðîçì³ð³ íå ìåíøå 8% â³ä íàö³îíàëüíîãî äîõîäó Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì, çà äàíèìè 
Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ [4, ñ. 587], öÿ öèôðà íå ïåðåâèùóº 2%, ³ öå âèçíà÷àºòüñÿ 
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íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ â ñó÷àñíîìó ñòàí³ êóëüòóðè [4, ñ. 587]. Îòæå, ï³ä-
ãîòîâëåí³ ÊÌÓ Çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè í³êîëè íå â³äïîâ³äà-
ëè íîðìàì Îñíîâ [11]. Â íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» [2] Äåðæàâà 
âçàãàë³ â³äìîâèëàñÿ â³ä çàçíà÷åíî¿ íîðìè [14, ñ. 167–168; 15, ñ. 8], ùî çðîáèòü 
íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðè ùå á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì.

Êð³ì òîãî, Çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íåîäíîðàçîâî çóïèíÿëàñÿ ä³ÿ 
îêðåìèõ íîðì Îñíîâ [11], Çàêîí³â [12, 13], ÿê³ íàäàâàëè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ïðà-
ö³âíèêàì êóëüòóðè. Â ïîäàëüøîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, 
Ð³øåííÿì â³ä 09.07.07 ð. ¹ 6-ðï/2007, â³ä 22.05.08 ð. ¹ 10-ðï/2008, íåîäíî-
ðàçîâî ñêàñîâóâàâ òàê³ çóïèíåííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîðàçîâ³ ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç áîêó ÊÌÓ ÿê ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

2. Çãîðòàííÿ ìåðåæ³ îá’ºêò³â êóëüòóðè. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ íàâåäåí³ â òàá-
ëèö³ 1 [16], ñâ³ä÷àòü ïðî ïðàêòè÷íî íåâïèííå ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëü-
òóðè â ïåð³îä 1990–2009 ðð. Ðàçîì ³ç òèì, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 21 ÷èííèõ â ò³ 
ðîêè Îñíîâ [11], íå äîïóñêàëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é 
êóëüòóðè ó çâ’ÿçêó ç ïîçáàâëåííÿì ¿õ ïðèì³ùåíü, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ó âëàñí³ñòü ÷è 
áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ¿õ ïåðåïðîô³ëþâàííÿ 
ç ³íøîþ ìåòîþ ï³ä ÷àñ ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿. Çàáîðîíè íà çãîðòàííÿ 
ìåðåæ³ îá’ºêò³â êóëüòóðè ì³ñòèëèñÿ, çîêðåìà, â Ïîñòàíîâàõ ÂÐÓ [17, 18]. Îäíàê 
ö³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ³ãíîðóâàëèñÿ, çîêðåìà, ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ ïðèéìàëè ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ ³ ïåðåïðîô³ëþâàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â. 
Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çãàäàòè, ÿê Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ï³äãîòóâàëà ð³øåííÿ ïðî 
âèñåëåííÿ ç ïðèì³ùåíü â öåíòð³ Êèºâà Âñåóêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî ñïåö³àë³-
çîâàíîãî âèäàâíèöòâà «Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ» ³ì. Ì. Áàæàíà, ðåäàêö³¿ äè-
òÿ÷îãî æóðíàëó «Ñîíÿøíèê», ïîøóêîâî-âèäàâíè÷îãî àãåíòñòâà «Êíèãà ïàì’ÿò³ 
Óêðà¿íè», ãîëîâíî¿ ðåäàêö³¿ Çâîäó ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè [19].

Òàáëèöÿ 1
Ð³ê Ê³ëüê³ñòü 

ìàñîâèõ 
óí³âåðñàëü-
íèõ á³áë³î-
òåê, òèñ.

Á³áë³îòå÷-
íèé ôîíä, 
ìëí. ïðè-
ì³ðíèê³â

Ê³ëüê³ñòü äå-
ìîíñòðàòîð³â 
ê³íî/â³äåî/
ô³ëüì³â, òèñ

Ê³ëüê³ñòü 
â³äâ³äó-

âàíü ê³íî-
ñåàíñ³â çà 
ð³ê, ìëí.

Ê³ëüê³ñòü 
çàêëàä³â 
êóëüòóðè 
êëóáíîãî 
òèïó, òèñ.

Ê³ëü-
ê³ñòü 
ì³ñöü 
ó íèõ, 
ìëí. 

1990 25,6 419 27,2 552 25,1 6,5

1991 25,3 410 25,0 416 24,7 6,4

1992 25,3 401 22,3 211 23,9 6,2

1993 24,4 388 20,5 127 23,5 6,0

1994 24,2 379 17,9 56 23,3 6,0

1995 23,8 370 16,1 36 23,0 5,9

1996 23,3 364 13,3 14 22,4 5,9

1997 21,5 356 10,8 7 21,5 5,6

1998 21,1 350 9,0 5 20,9 5,5

1999 20,9 347 7,8 5 20,7 5,5

2000 20,7 343 6,9 6 20,4 5,4

2001 20,4 338 6,0 7 20,2 5,3

2002 20,4 339 5,3 9 19,9 5,2

2003 20,3 336 4,1 10 19,6 5,1

2004 20,0 333 3,6 10 19,4 5,1

2005 19,8 330 3,3 10 19,1 5,0

2006 19,8 324 3,2 12 19,0 4,9

2007 20,8 345 3,0 18 18,9 4,8

2008 20,6 352 2,4 11 18,8 4,8

2009 20,1 338 2,2 11 18,7 4,8
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3. Áåçä³ÿëüí³ñòü ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìà-
òèâ³â ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè. Çã³äíî ç³ ñò. 13 Çàêîíó [20], äî 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè 
âêëþ÷àþòüñÿ: ïåðåë³ê òà îáñÿã áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ 
çàêëàäàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè êóëüòóðè; ïîêàçíèêè 
ÿêîñò³ íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã çàêëàäàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà 
óñòàíîâàìè êóëüòóðè; íîðìàòèâè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ çàêëàäàìè, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè êóëüòóðè. Çã³äíî ç³ ñò. 21 Îñíîâ [11], äî 
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é êóëüòóðè â³äíîñÿòü: òåàòðè, ô³ëàðìîí³¿, ê³íîñòóä³¿, 
îðãàí³çàö³¿ òåëåáà÷åííÿ, ðàä³îìîâëåííÿ, ê³íîâ³äåîïðîêàòó, âèäàâíèöòâà, ðåäàê-
ö³¿, ìóçå¿, õóäîæí³ ãàëåðå¿ (âèñòàâêè), á³áë³îòåêè, àðõ³âè, êëóáí³ çàêëàäè, ê³íî-
òåàòðè, öèðêè, ïàðêè êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó, ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³, àðõ³òåêòóðí³ 
çàïîâ³äíèêè, çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ òîùî. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 9 Çàêîíó [2], äî çàêëàä³â 
êóëüòóðè â³äíåñåí³ òåàòðè, êîíöåðòí³ îðãàí³çàö³¿, ô³ëàðìîí³¿, êóëüòóðí³ öåíòðè, 
ïðîäþñåðñüê³ àãåíòñòâà, ïðîôåñ³éí³ ìèñòåöüê³ êîëåêòèâè, ê³íîñòóä³¿, ê³íî-, â³-
äåîïðîêàòí³ çàêëàäè, âèäàâíèöòâà, ìóçå¿, àðõ³âè, çàïîâ³äíèêè, õóäîæí³ ãàëåðå¿ 
(âèñòàâêè), á³áë³îòåêè, êëóáí³ çàêëàäè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, 
ïî÷àòêîâ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ìèñòåöüê³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (øêîëè åñòåòè÷íîãî âèõî-
âàííÿ) òà ñòóä³¿, ê³íîòåàòðè, öèðêè, ïàðêè êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó, àðõ³òåêòóðí³, 
äèçàéíåðñüê³, ðåêëàìí³, ðåñòàâðàö³éí³ öåíòðè ³ ìàéñòåðí³ òîùî. Ðàçîì ³ç òèì, 
íà ñüîãîäí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè âñòàíîâëåí³ ò³ëüêè ùîäî ê³ëüêîñò³ 
êëóáíèõ çàêëàä³â [21, 22]. Ê³ëüê³ñí³ íîðìàòèâè íàâåäåí³ â òàáëèö³ 2.

Òàáëèöÿ 2
Íàéìåíóâàííÿ 

íîðìàòèâó
Íàéìåíóâàííÿ

ïîêàçíèêà 
Öèôðîâå
çíà÷åííÿ

Íàéìåíó-
âàííÿ

íîðìàòèâó

Öèôðîâå
çíà÷åííÿ

Çàáåçïå÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ êëóáíèìè 

çàêëàäàìè
(Ïîñòàíîâà [19])

×èñåëüí³ñòü 
æèòåë³â, ÷îë.

äî 500 Ê³ëüê³ñòü 
ì³ñöü 

100 - 150

â³ä 500 äî 1000 150 - 200

â³ä 1000 äî 3000 Ê³ëüê³ñòü 
ì³ñöü íà 

1 òèñ. æèòå-
ë³â 

150

â³ä 3000 äî 10000 100

â³ä 10000 äî 20000 70

â³ä 20000 äî 50000 50

â³ä 50000 äî 100000 30

â³ä 100000 äî 250000 25

â³ä 250000 äî 500000 20

ïîíàä 500000 15

Çàáåçïå÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ ïóáë³÷íè-
ìè á³áë³îòåêàìè 
(Ïîñòàíîâà [20])

×èñåëüí³ñòü 
æèòåë³â, ÷îë. 

â³ä 500 äî 3000 Ê³ëüê³ñòü
á³áë³îòåê

1

Íàñåëåíí³ ïóíêòè ïîíàä 3000 ÷îë. ê³ëüê³ñòü íà-
ñåëåííÿ, òèñ. 
÷îë., íà ÿêó 
ïîâèííà ïðè-

õîäèòèñÿ 
1 á³áë³îòåêà 

3 - 5

Ì³ñüê³ á³áë³îòåêè â çàëåæíîñò³ â³ä 
õàðàêòåðó çàáóäîâè:

- áàãàòîïîâåðõîâà (8 ³ á³ëüøå 
ïîâåðõ³â) 

30 ³ á³ëü-
øå

- ñåðåäíüîïîâåðõîâà (4-5 ïîâåðõ³â) 15 - 20

- ìàëîïîâåðõîâà (1-3 ïîâåðõè) 5 - 8

Çàáåçïå÷åííÿ 
äèòÿ÷èìè á³áë³î-

òåêàìè
(Ïîñòàíîâà [20])

Ì³ñòà ñ íàñåëåííÿì äî 75 òèñ. æèòåë³â Ê³ëüê³ñòü
á³áë³îòåê

1

Ì³ñòà ñ íàñåëåííÿì ïîíàä 75 òèñ. 
æèòåë³â

1 íà 8-12 
øê³ë

Ì³ñòà ç ðàéîííèì ïîä³ëîì 1 íà àäì³í. 
ðàéîí

Äëÿ ³íøèõ îá’ºêò³â êóëüòóðè òàê³ íîðìàòèâè íå âñòàíîâëåí³.
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Ó ðîçä³ë³ 2 Êîíöåïö³¿ [3] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ ïîäîëàííÿ ñèñòåìíèõ íåãàòèâ-
íèõ ÿâèù ó ãàëóç³ êóëüòóðè íåîáõ³äíî, çîêðåìà, ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ 
âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ó ñôåð³ 
êóëüòóðè, ùî ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçðîáèòè òà 
çàòâåðäèòè íîâ³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ó ñôåð³ 
êóëüòóðè, à òàêîæ ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äå-
ðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ó ñôåð³ êóëüòóðè, ùî 
ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ. Â ðîáîò³ [23] ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçøèðèòè êëàñèô³êàòîð 
ïîñëóãàìè ìóçå¿â, çàïîâ³äíèê³â, òåàòðàëüíî-âèäîâèùíèõ çàêëàä³â, ðîçøèðèòè 
ïåðåë³ê ³ñíóþ÷èõ ïîñëóã. Îäíàê ç öüîãî ïðèâîäó í³÷îãî íå áóëî çðîáëåíî.

Çàçíà÷åíå íàáóâàº îñîáëèâî àêòóàëüíîãî çì³ñòó, îñê³ëüêè ïðèéíÿòèé Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» [2] ïîâ’ÿçóº çáåðåæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ òàê çâàíî¿ 
áàçîâî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè ñàìå ³ç äîòðèìàííÿì äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ 
íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 öüî-
ãî Çàêîíó, áàçîâà ìåðåæà çàêëàä³â êóëüòóðè ôîðìóºòüñÿ ç ìåòîþ: çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçâèòêó ñôåðè êóëüòóðè, âñ³õ æàíð³â ³ âèä³â ìèñòåöòâà, à òàêîæ ö³ë³ñíîñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè; äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ êóëüòóðè, çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ, êóëüòóðíèõ áëàã 
òà ìèñòåöüêî¿ òâîð÷îñò³ øëÿõîì äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â 
ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
áàçîâî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè êåðóþòüñÿ äåðæàâíèìè ñîö³àëüíèìè íîðìà-
òèâàìè ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè, ïåðåäáà÷åíèìè Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿». 
Âèêëþ÷åííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè ç áàçîâî¿ ìåðåæ³ ìîæëèâå ëèøå çà ïîãîäæåííÿì 
ç Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè.

Îòæå, ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ àäåêâàòíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â º àê-
òóàëüíèì çàâäàííÿì.

4. Íàäàííÿ äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â ó áóôåðíèõ çîíàõ àðõ³òåêòóðíî¿ 
ñïàäùèíè. Çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó [24], ïðè çä³éñíåíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çîêðåìà, ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà îõîðîíà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çáåðåæåííÿ 
òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Çã³äíî ç³ ñò. 4 Êîíâåí-
ö³¿ [25], êîæíà Ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàïðîâàäèòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ïåðåø-
êîäæàº çì³í³ ôóíêö³îíàëüíî ïðèâ’ÿçàíî¿ äî ïàì’ÿòîê òåðèòîð³¿, ñïîðóäæåííþ 
íîâèõ áóä³âåëü ó çîí³ àðõ³òåêòóðíîãî àíñàìáëþ àáî áóäü-ÿêî¿ éîãî ÷àñòèíè ÷è 
âèçíà÷íîãî ì³ñöÿ òîùî. Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 11 Êîíâåíö³¿ [26], Êîì³òåò âñåñâ³òíüî¿ 
ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ ìîæå âíåñòè äî «Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè, ùî ïåðå-
áóâàº ï³ä çàãðîçîþ» ò³ îá’ºêòè, ÿêèì çàãðîæóº íåáåçïåêà âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ 
âåëèêèõ ãðîìàäñüêèõ ÷è ïðèâàòíèõ ðîá³ò. 

Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì òàêèõ ïîðóøåíü º âèäà÷à äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî 
â áóôåðí³é çîí³ Ëàâðè ³ Ñîô³¿ Êè¿âñüêî¿. Òàê, ÞÍÅÑÊÎ ïîïåðåäèëî Óêðà¿íó 
ïðî òå, ùî ìîæå ðîçïî÷àòè ïðîöåñ çàíåñåííÿ Êèºâî-Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðè ³ Ñîô³¿ 
Êè¿âñüêî¿ ó âêàçàíèé «Ñïèñîê … ï³ä çàãðîçîþ» [27]. Çîêðåìà, ì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóº 
ââåñòè ìîðàòîð³é íà âæå çàïëàíîâàíå áóä³âíèöòâî: çàáóäîâà íàâêîëî òåðèòîð³¿ 
çåìëÿíèõ âàë³â «Ìèñòåöüêîãî àðñåíàëó», ãîòåëüíîãî êîìïëåêñó á³ëÿ Öåðêâè 
Ñïàñà íà Áåðåñòîâ³ òà áàãàòî ³íøèõ îá’ºêò³â ó áóôåðíèõ çîíàõ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿. 
Çà òàêèõ óìîâ ïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòî¿òü çàâäàííÿ âèêîíàòè ö³ 
ðåêîìåíäàö³¿.

5. Âèä³ëåííÿ çåìë³ ï³ä çàáóäîâó â îõîðîíþâàíèõ çîíàõ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿. Òàê, 
â óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.04.09 ð. [28] ï³äòðèìàíà 
ïîçèö³ÿ ïðîêóðàòóðè ÀÐÊ òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
ùîäî íåìîæëèâîñò³ áóä³âíèöòâà íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ²ñòî-
ðèêî-àðõ³òåêòóðíîãî ïëàíó ³ êîìïëåêñíîãî îõîðîííîãî çîíóâàííÿ ïàì’ÿòíèê³â 
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³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè òà ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó «Âåëèêà ßëòà», çàòâåð-
äæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó ÀÐÊ ¹ 330 â³ä 16.11.1995 ð., ðîçòàøîâàíà â çîí³ 
îõîðîíþâàíîãî ëàíäøàôòó Ì³ñõîðñüêîãî ïàðêó, äå çàáîðîíåíî ïðîâåäåííÿ áó-
ä³âåëüíèõ ðîá³ò.

6. Áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê, 
ÿê³ ðóéíóþòüñÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó [29], ÿêùî â ðåçóëüòàò³ ä³é àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèêà ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè ¿é çàãðîæóº ïîøêîäæåííÿ àáî 
çíèùåííÿ, ³ âëàñíèê ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè íå âæèâå çàõîä³â ùîäî ¿¿ çáå-
ðåæåííÿ… ñóä çà ïîçîâîì äåðæàâíîãî îðãàíó ç ïèòàíü îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ 
òà êóëüòóðè ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïðî ¿¿ âèêóï. Îòæå, â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàþòü ïåâí³ ïðàâà ùîäî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ³ ïîâèíí³ 
ñóìë³ííî çàñòîñîâóâàòè ö³ ïðàâà.

Çã³äíî ç ïï. c), d) ñò. 4 Êîíâåíö³¿ [25], ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàïðîâàäèòè 
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå äîçâîëÿº äåðæàâíèì îðãàíàì âèìàãàòè â³ä âëàñíèêà îá’ºêòà 
àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî îõîðîíÿºòüñÿ, çä³éñíþâàòè íåîáõ³äí³ ðîáîòè àáî 
âèêîíóâàòè òàê³ ðîáîòè ñàìèì, ÿêùî âëàñíèê íå ìîæå ¿õ âèêîíàòè; äîçâîëÿº 
ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
îõîðîíîþ. Îòæå, äåðæàâà ïîâèííà êîíòðîëþâàòè ñòàí íàâ³òü òèõ îá’ºêò³â êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Â öüîìó êîíòåêñò³ 
çàçíà÷èìî, ùî â ñòàòò³ [30] çðîáëåíî îãëÿä áóäèíê³â, ðîçòàøîâàíèõ ó ì. Êèºâ³, 
«ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü» ³ ÿê³ ðóéíóþòüñÿ âíàñë³äîê íåäáàëîãî ñòàâ-
ëåííÿ âëàñíèê³â äî ¿õ çáåðåæåííÿ. Çðîáëåíèé îãëÿä 9 îá’ºêò³â, äî ÿêèõ áàéäóæ³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íàï³âçðóéíîâàíèé áóäè-
íîê êîìïëåêñó óðÿäîâèõ äà÷ (äèâ. ìàëþíîê [30]).

Óõèëåííÿ â³ä çàïðîâàäæåííÿ ïðèìóñîâîãî âèêóïó ìîæå, î÷åâèäíî, îá´ðóíòî-
âóâàòèñÿ â³äñóòí³ñòþ ó îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äíèõ êîøò³â. Çà òàêèõ óìîâ äîö³ëüíî 
ïåðåäáà÷àòè ó â³äïîâ³äíèõ áþäæåòàõ êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ 
íîðì çàêîí³â. Ïðè öüîìó âèòðàòè áþäæåòó ìîæóòü áóòè ëåãêî êîìïåíñîâàí³ 
ó âèïàäêó íàñòóïíîãî ïåðåïðîäàæó âèêóïëåíîãî îá’ºêòà ï³ä çîáîâ’ÿçàííÿ ïî-
êóïöÿ â³äíîâèòè îá’ºêò ïàì’ÿòêè. Âîäíî÷àñ, æîäíå âèä³ëåííÿ êîøò³â íå áóäå 
ïðàöþâàòè, ÿêùî îðãàí âëàäè íåäáàëî ñòàâèòüñÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿ îáîâ’ÿçê³â 
çã³äíî ³ç çàêîíîì.

7. Ðóéíóâàííÿ íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿. Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì âëàäè, á³ç-
íåñìåí³â, ãðîìàäñüêîñò³ îñîáëèâî ïîçíà÷èâñÿ íà ñòàí³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê àð-
õåîëîã³¿ [4, ñ. 589]. Òðèâàº ¿õ ðóéíàö³ÿ ÷åðåç íåñàíêö³îíîâàíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
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í³ñòü òà ãðàá³æíèöüê³ ðîçêîïêè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè ìàñîâîãî õàðàêòåðó. 
Ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè ôàêòîðàìè ðóéíóâàííÿ íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ 
– ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè ÷è ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³, á³ëüø 
ìàñîâ³ ïîòåíö³éí³ çàãðîçè. Ïðîöåñ ðîçïàþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿, ÿê³ çà çàêîíîì ìîæóòü 
ïåðåáóâàòè ëèøå ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, ïîòðàïèëè ó ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ (íàâ³òü ó 
ìåæàõ äåÿêèõ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â òà ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ íàö³îíàëüíîãî çíà-
÷åííÿ). Âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ 
îñòàíí³ìè ðîêàìè íàáóëî ìàñîâîãî õàðàêòåðó ³ ÷åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà â³äñóòí³ñòü ó ¿õ 
ñêëàä³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â-àðõåîëîã³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè 
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ îïèíèëèñÿ òèñÿ÷³ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, íàä 
ÿêèìè íàâèñëà çàãðîçà çíèùåííÿ. Ùå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿ º òå, ùî 
àðõåîëîã³÷í³ òåðèòîð³¿ íå áóëè â÷àñíî ïîçíà÷åí³ íà êàðòàõ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
¿ì íå áóëî íàäàíî ñòàòóñó çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç â³äïîâ³ä-
íèì âèìåæóâàííÿì.

Çàçíà÷åíèé ñòàí ðå÷åé ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè. 
Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ [32], äëÿ çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè 
³ çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâîãî çíà÷åííÿ àðõåîëîã³÷íèõ äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò êîæíà 
Ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ: çàñòîñîâóâàòè ïðîöåäóðè âèäàííÿ äîçâîë³â íà ðîçêî-
ïêè òà ³íø³ âèäè àðõåîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà íèìè òàêèì 
÷èíîì, ùîá çàïîá³ãàòè áóäü-ÿêèì íåñàíêö³îíîâàíèì ðîçêîïêàì àáî âèëó÷åííþ 
îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè.

8. Íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ³íôîðìàòèçàö³¿ êóëüòóðè. Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ 
[29], ó ñôåð³ êóëüòóðè ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ³íôîðìàòèçàö³¿ º çáåðåæåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ïàì’ÿòêè ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ êóëüòóðè, àðõ³âí³ äîêóìåíòè, 
çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî äîñòóïó äî â³ò÷èçíÿíèõ ³ ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü êóëüòóðè. 
Âîäíî÷àñ, óñóïåðå÷ öèì âèìîãàì, ³íôîðìàòèçàö³ÿ, çîêðåìà, á³áë³îòåê ïðàêòè÷-
íî ³ãíîðóºòüñÿ. Òàê, çà äàíèìè [5, ñ. 556], ç 18 349 ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê ñôåðè 
âïëèâó Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè ëèøå 1 319 ìàþòü êîìï’þòåðè, 
389 – åëåêòðîííó ïîøòó. 503 – äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Àíàëîã³÷íó ñèòóàö³þ 
ñïîñòåð³ãàºìî é ó øê³ëüíèõ á³áë³îòåêàõ. ²ç 21 òèñ. á³áë³îòåê çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ëèøå 1,5 òèñ. ìàþòü êîìï’þòåðè ³ ò³ëüêè 600 ç íèõ ï³äêëþ-
÷åí³ äî ²íòåðíåòó. Íåð³âí³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñü-
êèõ ÷èòà÷³â, æèòåë³â âåëèêèõ ì³ñò ³ ãëèáèíêè ïðèð³êàº êðà¿íó íà â³äñòàâàííÿ. 
Àäæå â³ä òîãî, ÷è çìîæåìî ìè âñüîìó ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ äàòè ð³âí³ øàíñè 
äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàëåæèòü çäàòí³ñòü êðà¿íè äî ³ííîâàö³éíîþ ðîçâèòêó.

9. Â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ñòàòò³ âèçíà÷åíî áîëüîâ³ òî÷êè ñòàíó ðîçâèòêó êóëüòóðè 
â Óêðà¿í³ ÿê íàñë³äîê íåâèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèïè ñ³â 
çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðó. Òîáòî æîäíå íàéäîñêîíàë³øå çàêîíîäàâñòâî ñà ìî 
ïî ñîá³ íå çàáåçïå÷èòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè, ÿêùî öå 
çàêîíîäàâñòâî íå áóäå äîòðèìóâàòèñÿ. Çà òàêèõ óìîâ íåîáõ³äíå ï³äñèëåííÿ êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³ [10, ñ. 290–320].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îá’ºêòèâíî ñêëàëàñÿ ö³ëà ñèñòåìà îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäå-
íî îáîâ’ÿçêè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð: à) îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè – ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü; á) Ïðå-
çèäåíò – ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü; â) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîíòðîëü; ã) îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè – ñóäîâèé êîíòðîëü; ä) ïðîêóðàòóðà 
– ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä [33, ñ. 4], à òàêîæ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü [10, ñ. 308]. 
Ðàçîì ³ç òèì, ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî òà ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ îáìå-
æåí³, îñê³ëüêè âêàçàí³ ³íñòèòóö³¿ íå â çìîç³ ä³éòè äî êîæíî¿ îêðåìî âèçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìè. Ç ³íøîãî áîêó, â³äñóòí³ ðîçóìí³ ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ, ùî, ç îãëÿäó 
íà îïèñàíå âèùå, ðàïòîì ï³äâèùèòüñÿ ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ òà 
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â ñôåð³ êóëüòóðè. Çà òàêèõ óìîâ çàñëóãîâóº íà óâàãó 
ïîñèëåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ðîáîò³ [10, ñ. 308], ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê çàñ³á çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â ñóòòºâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä óñ³õ ³íøèõ âèä³â êîíòðîëþ. Öÿ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó 
òîìó, ùî âñ³ ñóá’ºêòè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ãðîìàäñü-
êîñò³, à íå äåðæàâè. Òîìó ¿õ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü 
þðèäè÷íî-âëàäíîãî çì³ñòó, à ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ìàþòü ðåêî-
ìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Îòæå, íåîáõ³äíî ï³äñèëèòè ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñ-
íåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.

Çà òàêèõ óìîâ ïåðñïåêòèâíèì º íàäàííÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ä³þòü 
ó ñôåð³ êóëüòóðè, áåçïîñåðåäíº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿ òà/àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [34, ñ. 114-115], 
çîêðåìà, â ñôåð³ êóëüòóðè. Òàê, Ðåêîìåíäàö³ÿìè Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâ-
ðîïè ¹ RÅÑ(2004)20 â³ä 15.12.2004ð. «Ùîäî ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â» (äæåðåëî – [6, ñ. 552–575]), Äåðæàâàì-÷ëåíàì ðåêîìåíäîâàíî 
âèâ÷èòè ìîæëèâîñò³ ùîäî íàäàííÿ äîñòóïó äî ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó îá’ºäíàííÿì 
ãðîìàäÿí ÷è ³íøèì îñîáàì ³ îðãàí³çàö³ÿì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè çàõèñò 
êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â àáî ³íòåðåñ³â ãðîìàäè (âèä³ëåíî àâòîðàìè). Ç îãëÿäó íà 
íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ³íòåðåñ³â êîëåêòèâ³â ÷è ãðîìàä ó ðàç³ ðèçèêó ïîðóøåííÿ 
öèõ ³íòåðåñ³â âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, Ðåêîìåíäàö³ÿ çàêëèêàº äåðæà-
âè-÷ëåíè ðîçãëÿíóòè ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ ïðàâà ³í³ö³þâàòè ñóäîâ³ ïðîâàäæåííÿ 
â³äïîâ³äíèì îá’ºäíàííÿì àáî ³íøèì îñîáàì ÷è îðãàí³çàö³ÿì, óïîâíîâàæåíèì 
çä³éñíþâàòè çàõèñò òàêèõ ³íòåðåñ³â. Öå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ÿê³ 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íå ëèøå íà ÿêó-íåáóäü îêðåìó îñîáó, àëå òàêîæ íà òó ÷è 
³íøó ãðîìàäó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè íå ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ êîí-
êðåòíî¿ îñîáè.

Îòæå, íàäàííÿ ïðàâà çâåðíåííÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì äî ñóäó â³äïîâ³-
äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàâîâ³é òðàäèö³¿ ³ ñïðèÿòèìå ï³äñèëåííþ ñòàíó çàõèùåíîñò³ 
êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.
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íàõ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè; âèä³ëåííÿ çåìë³ ï³ä çàáóäîâó â îõîðîíþâàíèõ çîíàõ 
ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿; áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çáåðåæåí-
íÿ ïàì’ÿòîê, ÿê³ ðóéíóþòüñÿ; âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ï³ä 
÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ òà áàéäóæ³ñòü äî íåñàíêö³îíîâàíèõ ðîçêîïîê íà îá’ºêòàõ 
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè; ³ãíîðóâàííÿ ïîòðåá ³íôîðìàòèçàö³¿ êóëüòóðè. Ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êóëüòóðè ìîæå ñïðèÿòè, çîêðåìà, íàäàííÿ ãðîìàäñüêèì 
îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ êóëüòóðè, áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî 
ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ òà/àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü.
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