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ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»
 

²íñòèòóö³éí³ îñíîâè çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â Ðîñ³¿ 

Ó ñòàòò³ íàäàºòüñÿ ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ 
êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â çàõèñòó êîíêóðåíö³¿. 

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà Ðîññèè è Óêðàèíû â âîïðî-
ñàõ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ çàùèòû êîíêóðåíöèè.

The article provides comparative characteristics of Russia and Ukraine on issues of 
com petition legislation and powers of competition protection authorities.

 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíêóðåíö³ÿ, çàõèñò êîíêóðåíö³¿, ìîíîïîë³ÿ, àíòèìîíîïîëü-

íå çàêîíîäàâñòâî, àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Çàõèñò êîíêóðåíö³¿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ñôåð äåðæàâíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿííÿ äîáðî÷åñí³é 
êîíêóðåíö³¿ ìîæå çíà÷íî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà ³ òîìó äåðæàâà 
çàö³êàâëåíà ó ñòâîðåíí³ ð³âíèõ óìîâ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âñ³õ ¿¿ 
ó÷àñíèê³â, à ç ³íøîãî áîêó, ð³âí³ óìîâè, ÿê ïðàâèëî, íå âëàøòîâóþòü íàéá³ëüø 
ïîòóæíèõ ãðàâö³â ðèíêó, ÿê³ íàñïðàâä³ ìàþòü ñóòòºâ³ âàæåë³ âïëèâó â ñóñï³ëü-
ñòâ³, òîìó ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ çàáåçïå÷óâàòè äëÿ ñåáå ïåâí³ ïð³îðèòåòè, ùî ïîðó-
øóº çàãàëüíó ð³âí³ñòü ó êîíêóðåíö³¿.

Öÿ îá’ºêòèâíà çàêîíîì³ðí³ñòü ìàº ì³ñöå â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, àëå ó ïîñòðà-
äÿíñüêèõ êðà¿íàõ ¿¿ âïëèâ íà êîíêóðåíòíó ïîë³òèêó íàéá³ëüø çíà÷íèé. Îòæå, 
õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîöåñè çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â Ðîñ³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîë³òè-
êà ñïðèÿííÿ êîíêóðåíö³¿ òóò º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, ÿêîìó óðÿä ïðèä³ëÿº íåàáèÿêó óâàãó. Âîäíî÷àñ, ï³ä âïëèâîì äîñòàòíüî 
ïîòóæíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿ ÷àñòî ïîðóøóþòüñÿ. Ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ëóíàº ãó÷íà êðèòèêà öèõ ïðàâèë [1], ùî íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî 
êîíöåíòðàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè òà ôîðìóâàííÿ âåëè÷åçíèõ âåðòèêàëüíî-³íòåã-
ðîâàíèõ ñòðóêòóð, íàäàííÿ ñóòòºâèõ ïåðåâàã îêðåìèì ï³äïðèºìöÿì, íåäîáðî-
ñîâ³ñí³é êîíêóðåíö³¿, áåçêàðíîìó îòðèìàíí³ ìîíîïîëüíèõ ïðèáóòê³â òîùî.

Îäíàê, ðàíî ÷è ï³çíî âñå á³ëüøà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà ïî÷èíàº óñâ³äîìëþâàòè 
îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ³ äåðæàâíîãî çàõèñòó ð³âíèõ óìîâ ó êîíêó-
ðåíö³¿, òîìó êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà äåðæàâè ³ç ðîêó â ð³ê ïîñòóïîâî ðîçâèâàºòü-
ñÿ òà óäîñêîíàëþºòüñÿ. Ðîñ³ÿ íèí³ â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü íà ïîñòðàäÿíñüêîìó 
ïðîñòîð³ â ïèòàííÿõ îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ êîíêóðåíòíèõ îðãàí³â 
îêðåìèõ êðà¿í, ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíèõ àíòèìîíîïîëüíèõ ðîçñë³äóâàíü, íàâ÷àíí³ 
êàäð³â, ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ íàóêè. Âèâ-
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÷åííÿ îñîáëèâîñòåé êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè ö³º¿ ïîòóæíî¿ äåðæàâè ìàº âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ÿê äëÿ ðîçðîáêè øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî êîíêó-
ðåíòíîãî â³äîìñòâà, òàê ³ äëÿ ï³äãîòîâêè êàäð³â åêîíîì³ñò³â òà þðèñò³â ó íàø³é 
êðà¿í³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Îêðåñëåíà òåìà, íà æàëü, äóæå ìàëî âèñâ³òëåíà ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³-

òåðàòóð³, òî  ìó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîíêóðåíî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³¿ º íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâèì äëÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè. 

Îá’ºêòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ ³ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñîö³àëü-
íî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ³íñòèòóö³éí³ îñíîâè ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Ôóíäàìåíòîì, íà ÿêîìó òðèìàºòüñÿ ñèñòåìà çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â Ðîñ³¿, º 

Êîíñòèòóö³ÿ. Âîíà ãàðàíòóº ºäí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, â³ëüíå ïåðåì³ùåí-
íÿ òîâàð³â, ïîñëóã ³ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â, ï³äòðèìêó êîíêóðåíö³¿, ñâîáîäó åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñò. 8]. Ñòàòòÿ 34 Êîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîøóº, ùî «íå äîïóñ-
êàºòüñÿ åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ìîíîïîë³çàö³þ òà íåäîáðîñîâ³ñíó 
êîíêóðåíö³þ» [2, ñò. 34]. 

Ñòàíîâëåííÿ âëàñíå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷àëîñÿ ó 1991 
ðîö³ ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî êîíêóðåíö³þ òà îáìåæåííÿ ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà òîâàðíèõ ðèíêàõ» (íàäàë³ – Çàêîí ïðî êîíêóðåíö³þ) [3]. Ó Çàêîí³ 
áóëè âèçíà÷åí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ ìî-
íîïîë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà òîâàðíèõ ðèíêàõ ó 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (íàäàë³ – ÐÔ). Öå áóâ ïåðøèé àíòèìîíîïîëüíèé çàêîí íà 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Óêðà¿íà ñâ³é çàêîí «Ïðî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òà 
íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» ïðè-
éíÿëà 18 ëþòîãî 1992 ðîêó, òîáòî íà ð³ê ï³çí³øå [4]. 

Ðîçðîáíèêè çàêîíó âðàõîâóâàëè íå ò³ëüêè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, àëå é îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, à òàêîæ ïåðåõ³äíîãî ñòàíó åêîíîì³êè ÐÔ. Â³äïîâ³äíî, öå áóëà ïåðøà 
ñïðîáà ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ³ âðàõîâóþ÷è øâèäêó çì³íó óìîâ, 
ÿê³ íàìàãàëèñÿ ðåãóëþâàòè öèì çàêîíîì, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äî-
ñâ³äó, ï³äâàëèíè êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè âèÿâèëèñÿ ìàëî ïðèñòîñîâàíèìè äî 
åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é. Ñàìå òîìó çà ïåð³îä ñâîãî ³ñíóâàííÿ çàêîí äåê³ëüêà ðàç³â 
ñóòòºâî çì³íþâàëè. Îñîáëèâó ðîëü òóò â³ä³ãðàëî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó ÐÔ òà Êîäåêñó ÐÔ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó Öèâ³ëüíî-
ìó êîäåêñ³ áóëî çàçíà÷åíî, ùî íå äîçâîëÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ç 
ìåòîþ îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ çëîâæèâàííÿ äîì³íóþ÷èì ñòàíîâèùåì íà 
ðèíêó (÷. 1 ñò. 10). Ó Êîäåêñ³ ÐÔ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî ñóò-
òºâî çá³ëüøåíî ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [5].

 Ç ÷àñîì âñå á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ïèòàííÿì íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåí-
ö³¿. Â îñíîâíèõ ðèñàõ öå ÿâèùå áóëî îêðåñëåíå ó ñò. 10 [3, ñò. 10] Çàêîíó ïðî 
êîíêóðåíö³þ, àëå ïî ì³ð³ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ö³º¿ ñòàòò³ ñòàëî íå âèñ-
òà÷àòè äëÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü. Ñàì Çàêîí ïðî êîíêóðåíö³þ íå 
ïîøèðþâàâñÿ íà â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü íîðìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè âèíàõîä³â, 
ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, òîâàðíèõ çíàê³â òà àâòîðñüêèõ ïðàâ, çà âèíÿòêîì âèêî-
ðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ç ìåòîþ îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿. Òîìó 18 ëèïíÿ 1995 
ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Ôåäåðàëüíèé Çàêîí «Ïðî ðåêëàìó», ÿêèì ó çíà÷í³é ì³ð³ 
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 Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî

áóëî âðåãóëüîâàíî ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 
êîíêóðåíö³¿. Îêð³ì öüîãî çàêîíó, ïèòàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ðåãóëþ-
âàëèñÿ Çàêîíàìè ÐÔ «Ïðî òîâàðí³ çíàêè, çíàêè îáñëóãîâóâàííÿ òà íàéìåíóâàí-
íÿ ì³ñöü ïîõîäæåííÿ òîâàð³â» (1992), «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî òà ñóì³æí³ ïðàâà» 
(1993), «Ïðî ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàòèçàö³þ òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿» (1995). 

Äóæå ñêëàäíîþ äëÿ óïðàâë³ííÿ ³ íàäçâè÷àéíî ñîö³àëüíî-âàæëèâîþ ç òî÷êè 
çîðó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà º ñôåðà ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, äå ðîëü äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â óñ³õ êðà¿íàõ çàëèøàºòüñÿ âèð³øàëüíîþ, îñê³ëüêè â ö³é ñôåð³ 
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ðèíêîâ³ âàæåë³ âïëèâó. ßêùî Óêðà¿íà â³äïîâ³äíèé çàêîí çà-
òâåðäèëà ëèøå ó 2000 ðîö³, òî ðîñ³éñüêèé çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé ùå ó 1995 ð. [6]. 
Âîäíî÷àñ, çàêîí «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ïîøèðþâàâñÿ ëèøå íà ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ùî ðåãóëþþòüñÿ ôåäåðàëüíèì çàêîíîäàâñ-
òâîì. Öå, çîêðåìà, òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè òà íàôòîïðîäóêò³â ìàã³ñòðàëüíèìè 
òðóáîïðîâîäàìè, òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó òðóáîïðîâîäàìè, ïåðåäà÷à åëåêòðè÷íî¿ 
òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿, çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ, ïîñëóãè òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â, 
ïîðò³â, àåðîïîðò³â, ïîøòîâèé çâ’çîê. Òîìó íà äîäàòîê äî öüîãî çàêîíó çãîäîì 
áóëî ïðèéíÿòî ³ ðÿä ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é (íàïðèêëàä, ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ òàðèô³â íà åëåêòðè÷íó òà òåïëîâó åíåðã³þ», «Ïðî ãàçîïîñòà÷àííÿ â 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿», «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó»). 

 Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà ÐÔ ó 1996 ðîö³ áóëî 
ñòâîðåíî ôåäåðàëüí³ ñëóæáè ç ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ãàëóç³ åëåê-
òðîåíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó. Äî ðåôîðìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷àñ-
òèíó ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â áóëî ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî ç àíòèìîíîïîëü-
íî¿ ïîë³òèêè òà ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà (ÌÀÏ). Ó âåðåñí³ 2001 ðîêó Ïðå-
çèäåíòîì Ðîñ³¿ áóëî ï³äïèñàíî óêàç ïðî ºäèíèé òàðèôíèé îðãàí, ÿêèé ñóòòºâî 
ðîçøèðèâ ïîâíîâàæåííÿ Ôåäåðàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ êîì³ñ³¿ [7]. À ó áåðåçí³ 2004 
ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 314 öþ êîì³ñ³þ áóëî ïåðåòâîðåíî íà Ôåäåðàëü-
íó ñëóæáó ïî òàðèôàõ, ïåðåäàâøè ¿¿ êîëèøí³ ôóíêö³¿ ç ïðèíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³, à ôóíêö³¿ ç êîí-
òðîëþ òà íàãëÿäó Ôåäåðàëüí³é àíòèìîíîïîëüí³é ñëóæá³ (íàäàë³ – ÔÀÑ). Òàêèì 
÷èíîì çà íîâîñòâîðåíîþ Ôåäåðàëüíîþ ñëóæáîþ áóëè çàêð³ïëåí³ ëèøå ôóíêö³¿ 
ç âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â, ÿê³ ðàí³øå íàëåæàëè ÌÀÏ òà ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè ³ 
òîðã³âë³. Âîäíî÷àñ öèì Óêàçîì äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
êð³ì ÔÀÑ, áóëî ñòâîðåíî Ôåäåðàëüíó ñëóæáó ç íàãëÿäó ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, (çàì³ñòü 
Ì³íçâ’ÿçêó) òà Ôåäåðàëüíó ñëóæáó ç íàãëÿäó ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, (çàì³ñòü Ì³í³ñ-
òåðñòâà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ òà Ì³íòðàíñïîðòó). 

Ó êâ³òí³ 1998 ðîêó âñòóïèâ ó ä³þ Ôåäåðàëüíèé Çàêîí «Ïðî çàõîäè çàõèñòó 
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ 
òîâàðàìè», íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî áóëà ïîâ’ÿçàíà ³ç ñêàñóâàííÿì ìîíî-
ïîë³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ë³áåðàë³çàö³ºþ ³ìïîðòíî-åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
âèìàãàëî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ðîñ³éñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â â óìîâàõ 
êîíêóðåíö³¿ ç ³ìïîðòåðàìè. Îñíîâíà ìåòà öüîãî çàêîíó – çàõèñò ãàëóçåé ðîñ³é-
ñüêî¿ åêîíîì³êè òà îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, âàæëèâó ðîëü ó çàõèñò³ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà 
â Ðîñ³¿ ïåâíèé ÷àñ â³ä³ãðàâàâ Çàêîí «Ïðî çàõèñò êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã» [8]. Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ öüîãî çàêîíó áóëè â³äíîñèíè, ÿê³ 
âïëèâàþòü íà êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, áàíê³âñüêèõ, ñòðàõîâèõ òà 
³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Öåé çàêîí ñêàñîâàíèé ó âåðåñí³ 2006 ð. ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèéíÿòòÿì çàêîíó «Ïðî çàõèñò êîíêóðåíö³¿».

Ó ëèïí³ 2005 ð. áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü íà ïîñòà-
÷àííÿ òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëü-
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íèõ ïîòðåá» [9], ÿêèì áóëî ïîêëàäåíî íà ÔÀÑ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþâàòè 
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã, à ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïîäàâàòè 
ïîçîâ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ óãîä íåä³éñíèìè. Ïîñòàíîâîþ óðÿäó ÐÔ â³ä 20 
ëþòîãî 2006 ð. Ôåäåðàëüíà àíòèìîíîïîëüíà ñëóæáà óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü ó ñôåð³ ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü [10]. 

 Îòæå, àíòèìîíîïîëüíå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿ ïîñò³éíî óäîñêîíàëþºòüñÿ. 
Ïðèéìàþòüñÿ âñå íîâ³ é íîâ³ çàêîíè, âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ñòàðèõ, äàâíî ä³þ-
÷èõ çàêîí³â. Òàê, ï³ñëÿ òðèâàëèõ òåîðåòè÷íèõ äèñêóñ³é òà îáãîâîðåíü ïðîáëåì 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âàæëèâèì êðîêîì ó 
ïðîöåñ³ éîãî óäîñêîíàëåííÿ áóëî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó «Ïðî çàõèñò êîíêó-
ðåíö³¿» [11]. Â³í áóâ ïðèéíÿòèé Äåðæàâíîþ Äóìîþ 8 ëèïíÿ 2006 ð. òà ñõâàëåíèé 
Ðàäîþ Ôåäåðàö³¿ 14 ëèïíÿ 2006 ð. Öåé çàêîí çàì³íèâ ïåðøèé àíòèìîíîïîëüíèé 
çàêîí ÐÑÔÑÐ «Ïðî êîíêóðåíö³þ òà îáìåæåííÿ ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
òîâàðíèõ ðèíêàõ» â³ä 1991 ð., çàêîí «Ïðî çàõèñò êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã» â³ä 1999 ð. òà ðÿä ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Ðîñ³¿. Ïî ì³ð³ âèíèê-
íåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ó çàñòîñóâàíí³ íîâîãî çàêîíó, äî 
íüîãî ïðîäîâæóþòü âíîñèòè çì³íè.

 Îäíèì ç îñòàíí³õ çàêîí³â ó ñôåð³ êîíêóðåíö³¿ ìîæíà íàçâàòè Çàêîí ïðî 
òîðã³âëþ [12], ÿêèé âñòóïèâ ó ñèëó ç 1 ëþòîãî 2010 ðîêó. Â³í ì³ñòèòü ðÿä íîðì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ðîçâèòîê 
êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïîñëóã ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³. Çîêðåìà, ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 13 
öüîãî çàêîíó ì³ñòèòü àíòèìîíîïîëüí³ ïðàâèëà òà ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ çàáîðîíÿþòüñÿ 
ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì, ùî çä³éñíþþòü òîðãîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ òèì, õòî 
ïîñòà÷àº ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè â òîðãîâ³ ìåðåæ³, òàê ÿê ö³ çàáîðîíåí³ ä³¿ ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿, à â ñò. 14 âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ íà 
ïðèäáàííÿ òîðãîâåëüíèõ ïëîù, ùî ìàº ïîïåðåäèòè ìîíîïîë³çàö³þ íà öüîìó 
ðèíêó. Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèäáàâàòè á³ëüøå 25% ïëîù òîðãîâèõ ìåðåæ ó ìåæàõ 
êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â òîìó ÷èñë³ â ìåæàõ ì³ñò ÷è ìóí³-
öèïàëüíèõ ðàéîí³â. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè ÔÀÑ ðîçðîáèëà Ìåòîäèêó 
ðîçðàõóíêó ÷àñòîê ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîçäð³áíó òîðã³âëþ 
ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè. Âñòàíîâëåí³ òàêîæ çàáîðîíè íà àíòèêîíêóðåíòí³ ä³¿ 
îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòàòòåþ 15 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ¿ì 
çàáîðîíåíî ñòâîðþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ áàð’ºðè äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òîðã³âë³. Çîêðåìà, íåîá´ðóíòîâàí³ ïåðåøêîäè çä³éñíåííÿ 
òîðã³âë³, âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü äëÿ ñïîæèâà÷³â ó âèáîð³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü 
òîðãîâåëüí³ ïîñëóãè. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî òîðã³âëþ ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä íåîá´ðóíòîâàíîãî òèñêó 
îðãàí³â âëàäè.

 Ïðîáëåìè ç êîíêóðåíö³ºþ ó ñôåð³ òîðã³âë³ º íàäçâè÷àéíî ãîñòðèìè ³ äëÿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Àëå, íà æàëü, â³ò÷èçíÿíå àíòèìîíîïîëüíå â³äîìñòâî ïîêè 
ùî íèìè íå îï³êóºòüñÿ â äîñòàòí³é ì³ð³. Äîñâ³ä ÔÀÑ ó ïèòàííÿõ ðåãóëþâàííÿ 
ïîñëóã òîðã³âë³ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ º äóæå êîðèñíèì, îñê³ëü-
êè â Óêðà¿í³ ö³ ïîñëóãè íèí³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî ìîíîïîë³çàö³¿, ùî ïðèçâîäèòü 
äî ñóòòºâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó âèðîáíèöòâà òà 
ñïîæèâàííÿ òîâàð³â. 

 Êð³ì âèùåíàâåäåíèõ çàêîí³â, ðîáîòà àíòèìîíîïîëüíîãî â³äîìñòâà Ðîñ³¿ ðå-
ãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òàêèìè ÿê Çàêîí «Ïðî 
óðÿä» òà Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî ñèñòåìó òà ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè», à òàêîæ ö³ëèì ðÿäîì óðÿäîâèõ äîêóìåíò³â òà â³äîì÷èõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â êîíêóðåíòíî¿ 
ïîë³òèêè. 

 Ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ÔÀÑ Ðîñ³¿ ìàº ïðàâî âèäàâàòè âëàñí³ â³äîì÷³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Öå, çîêðåìà: Ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüíèé îðãàí 
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ÔÀÑ; Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà îö³íêè ñòàíó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà íà òîâàðíîìó ðèíêó; Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåãëàìåíò ÔÀÑ ïî âèêîíàííþ äå-
ðæàâíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ äîì³íóþ÷îãî ïîëîæåííÿ ãîñïîäàðþþ÷îãî 
ñóá’ºêòà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà åêîíîì³÷íîþ êîíöåíòðàö³ºþ; Àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ðåãëàìåíò ïî âèêîíàííþ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî ïîðóøåííÿ òà 
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; Ïðàâèëà ïå-
ðåäà÷³ àíòèìîíîïîëüíèì îðãàíîì çàÿâ, ìàòåð³àë³â, ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ àí-
òèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ðîçãëÿä â ³íøèé àíòèìîíîïîëüíèé îðãàí 
òîùî.

 Ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ âèìîã êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à òàêîæ ïîïåðåäæóâàòè é ïðèïèíÿòè ìîíîïîë³ñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà íå-
äîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ ïîêëàäåí³ íà Ôåäåðàëüíó àíòèìîíîïîëüíó ñëóæáó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ÔÀÑ), ñòâîðåíó 9 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî ñèñòåìó é ñòðóêòóðó ôåäåðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [13]. Ïîïåðåäíèêîì ö³º¿ ñëóæáè áóâ Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ç àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äòðèìêè íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð, 
(ñòâîðåíé 14.07.1990 ð.), ÿêèé 17 áåðåçíÿ 1997 ð. áóâ ïåðåòâîðåíïèé ó Äåðæàâ-
íèé àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò ÐÔ. Ó âåðåñí³ 1998 ðîêó â ðåçóëüòàò³ îá’ºäíàííÿ 
öüîãî êîì³òåòó ç Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ç ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà òà Ôåäåðàëüíîþ ñëóæáîþ ÐÔ ç ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà 
òðàíñïîðò³ òà Ôåäåðàëüíîþ ñëóæáîþ ÐÔ ç ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ó ñôåð³ çâ’ÿçêó áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ç àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè òà ï³ä-
òðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà (íàäàë³ – ÌÀÏ) 

 Îòæå, ÔÀÑ ñòâîðåíà íà áàç³ ðåîðãàí³çîâàíîãî Ì³í³ñòåðñòâà àíòèìîíîïîëü-
íî¿ ïîë³òèêè òà ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà (ÌÀÏ). Óêàçîì Ïðåçèäåíòà çàêð³ï-
ëåíî ïåðåäà÷ó ÔÀÑ ôóíêö³¿ ç êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ÿê³ ðàí³øå íàëåæàëè ÌÀÏ, 
çà âèíÿòêîì ôóíêö³é ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ³ ï³äòðèìêè ìàëîãî á³ç-
íåñó. Ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â áóëè ïåðåäàí³ íîâîñòâîðåí³é Ôåäåðàëü-
í³é ñëóæá³ ç íàãëÿäó ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäèíè. 
Ôóíê ö³¿ ïî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ á³ðæ ïåðåäàí³ òàêîæ íîâîñòâîðåí³é Ôåäåðàëü-
í³é ñëóæá³ ç ôèíàíñîâèõ ðèíê³â. Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåòâîðåííÿì Ôåäå-
ðàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÐÔ ó Ôåäåðàëüíó ñëóæáó ïî òàðèôàõ, ÌÀÏ áóëè 
ïåðåäàí³ ôóíêö³¿ ö³º¿ êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ òà íàãëÿäó. 

 Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ôåäåðàëüíó àíòèìîíîïîëüíó ñëóæáó, 
çàòâåðäæåíîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó [14], ÔÀÑ º óïîâíîâàæå-
íèì ôåäåðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿ ç ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
(ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü àíòèìîíîïîëüíîãî îð-
ãàíó), ðåêëàìè, êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ãîñïîäàðñüê³ 
òîâàðèñòâà, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè êðà¿íè 
òà áåçïåêè äåðæàâè, à òàêîæ ïî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü íà 
ïîñòàâêè òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ ôåäåðàëüíèõ äåðæàâíèõ 
ïîòðåá. 

 Ö³êàâî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 çàêîíó «Ïðî çàõèñò êîíêóðåíö³¿» îäíèì ³ç 
ïîâíîâàæåíü ÔÀÑ º íàäàííÿ çãîäè ùîäî âèä³ëåííÿ äåðæàâíî¿ ÷è ìóí³öèïàëüíî¿ 
äîïîìîãè. Òîáòî, òàêà äîïîìîãà ìîæå áóòè íàäàíà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïîïåðåä-
íüî¿ ïèñüìîâî¿ çãîäè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíó. Öÿ ïðîöåäóðà ³ñíóº â áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ. Çîêðåìà, âîíà äàâíî ³ óñï³øíî ïðàöþº â êðà¿íàõ ªÑ. Âñòàíîâëåíèõ 
ïðàâèë ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ÷ëåíè ÑÎÒ. 

 Â Óêðà¿í³ âñ³ íàìàãàííÿ ââåñòè òàêå ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ÀÌÊ íå îòðèìàëî 
ï³äòðèìêè çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â. Á³ëüøå 10 ðîê³â òîìó íàçàä Àíòèìîíîïîëüíèì 
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êîì³òåòîì áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò çàêîíó ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó, ÿêèé Âåð-
õîâíà Ðàäà íàâ³òü ïðèéíÿëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³. Àëå íà òîìó âñå ³ ñê³í÷èëîñÿ. 
Íèí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿ äîïîìîãè âèçíà÷åí³ 
óãîäàìè ÑÎÒ ³ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì. Òîìó êðà¿íà ïðîñòî çìóøåíà çðîáèòè ÿê³ñü êðîêè â íàïðÿìêó âèêîíàííÿ 
öèõ óãîä. Àëå ðåàëüíèõ çðóøåíü íåìàº. Ïðàâäà, â ñ³÷í³ 2010 ðîêó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ äîïî-
ìîãè [15], îäíàê öå ïîêè ùî íå ïîòÿãëî çà ñîáîþ ñåðéîçíèõ íàñë³äê³â. Òàê, ó 
Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿêèé Ïðåçèäåíò ï³äïèñàâ 8 ëèïíÿ 2010 ð. [16], ç 
öüîãî ïðèâîäó íåìàº æîäíîãî ñëîâà, õî÷à ó âèùåçàçíà÷åí³é Êîíöåïö³¿ â³äì³÷å-
íî, ùî ïèòàííÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ìàº ðåãóëþâàòèñÿ öèì êîäåêñîì 
òà ³íøèìè çàêîíàìè. Âîäíî÷àñ, çàêîí «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» (ñò.33, 
ñò.74) ñïðÿìîâóº íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âåëè÷åçí³ êîø-
òè. Òàê, äåðæàâíà ï³äòðèìêà ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â 
ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ñòàíîâèòü 1.800.000 òèñ. ãðèâåíü, à íà ðåàë³çàö³þ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â ïåðåäáà÷åíî 2.268.340 òèñ.
ãðèâåíü [17]. ²ç òåêñòó çàêîíó, îäíàê, íå âáà÷àºòüñÿ êîìó êîíêðåòíî íàäàþòüñÿ 
ö³ êîøòè. Î÷åâèäíî, ùî ñåðéîçíîãî àíàë³çó ïðî âïëèâ òàêèõ ð³øåíü íà êîíêó-
ðåíö³þ í³õòî íå çä³éñíþâàâ. ² öå çðîçóì³ëî, áî íåìàº â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ. ßê çàçíà÷åíî ó âèùåíàâåäåí³é Êîíöåïö³¿, òàêèé êîíòðîëü 
áóäå çàïðîâàäæåíèé ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó.

Îòæå, â ïåâíèõ íàïðÿìêàõ ñâîº ä³ÿëüíîñò³ ÔÀÑ Ðîñ³¿ çíà÷íî âèïåðåäæóº 
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè. Ó íàñ ðîêàìè òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî çà-
ïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, à òèì ÷àñîì 
äåðæàâí³ ðåñóðñè ðîçäàþòüñÿ ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì ³ îêðåìèì ðåã³îíàì áåç íà-
ëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà êîíòðîëþ. Ó Ðîñ³¿ öå ïîâíîâàæåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ 
îðãàí³â äàâíî âèçíà÷åíî â çàêîí³ ³ º âàæëèâèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ÔÀÑ.

Ôåäåðàëüíà àíòèìîíîïîëüíà ñëóæáà îô³ö³éíî âèçíàíà ÿê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèì çä³éñíþº Óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Àíòè-
ìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè íå º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çã³äíî ³ç çàêîíîì 
ïðî ÀÌÊ â³í º äåðæàâíèì îðãàíîì ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ 
ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëü-
íîñò³ òà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. 

 Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ÔÀÑ, öþ ñëóæáó î÷î-
ëþº êåð³âíèê, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ é çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿. Öÿ îñîáà íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ëèøå çà âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà ÔÀÑ ïîâíîâàæåíü, àëå é çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
âñòàíîâëåí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà ÔÀÑ, ¿õ ÷èñëî òà êàä-
ðîâèé ñêëàä âèçíà÷àº òàêîæ Óðÿä, ÿêèé ìàº ïðàâî ïðèçíà÷àòè é çâ³ëüíÿòè ¿õ 
ç ïîñàäè. Îòæå, ç âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü òà 
êàäðîâèé ñêëàä àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíó Ðîñ³¿ ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä Óðÿäó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ôåäåðà-
ö³¿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç Äåðæàâíîþ Äóìîþ. 

Òóò ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä óñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê, ä³ÿëüí³ñòü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó ðåãóëþºòüñÿ íå ïîëîæåííÿì 
óðÿäó, à çàêîíîì «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» [18]. Â³äïîâ³äíî äî 
íüîãî Ãîëîâó ÀÌÊÓ íà ñ³ì ðîê³â ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, 
à ðåøòó 10 ÷ëåí³â ÀÌÊÓ òàêîæ íà ñ³ì ðîê³â ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Óðÿäó. Òîáòî, çà â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì âïëèâ íà 
ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ÀÌÊÓ çä³éñíþòü íå ò³ëüêè Óðÿä ³ Ïðåçèäåíò, ÿê 
öå ìàº ì³ñöå â Ðîñ³¿, àëå é Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº òåðì³í 
ïðèçíà÷åííÿ öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íà ñ³ì ðîê³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ãîëîâè 
ÀÌÊÓ. Çà çàêîíîì, ïåðåä÷àñíå çâ³ëüíåííÿ ãîëîâè àíòèìîíîïîëüíîãî â³äîìñ-
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òâà ìîæå áóòè çä³éñíåíî ëèøå çà óìîâè â÷èíåííÿ íèì çëî÷èíó òà ó çâ’ÿçêó ç 
íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ. Çâ³ëüíåííÿ ç ³íøèõ 
ïðè÷èí º íåçàêîííèì. 

Ïîëîæåííÿì ïðî ÔÀÑ òàê³ òåðì³íè òà ïðè÷èíè íå âñòàíîâëåí³. Òîáòî, ðîñ³é-
ñüêèé êåð³âíèê àíòèìîíîïîëüíîãî â³äîìñòâà ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé Óðÿäîì ÐÔ 
ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ ç áóäü-ÿêèõ ïðè÷èí. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñòàòóñ â³ò÷èç-
íÿíîãî â³äîìñòâà º çíà÷íî âèùèì, ùî äàº ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ éîìó áóòè 
á³ëüø íåçàëåæíèì, à çíà÷èòü ³ á³ëüø åôåêòèâíî çàõèùàòè ð³âí³ ïðàâà îêðåìèõ 
ï³äïðèºìö³â ó ïèòàííÿõ êîíêóðåíö³¿. 

 Äî ñêëàäó Ôåäåðàëüíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ñëóæáè âõîäèòü öåíòðàëüíèé àïà-
ðàò ÔÀÑ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. Ô³íàíñóºòüñÿ ñëóæáà çà ðàõóíîê êîøò³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ôåäåðàëüíèì áþäæåòîì. Ó â³äàíí³ ÔÀÑ íèí³ çíàõîäèòüñÿ 82 òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàíè (íàäàë³ – ÒÎ), ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó 88 ñóá’ºêòàõ 
ÐÔ. Òîáòî, äåÿê³ ÒÎ ôóíêö³îíóþòü íà òåðèòîð³¿ äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ÐÔ. ×èñåëü-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â ñëóæáè â ðåã³îíàõ ñòàíîâèòü 2647 îñ³á, à â öåíòðàëüíîìó àïà-
ðàò³ ïðàöþº 630 îñ³á [19]. Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêò³â ÐÔ ³ ìàþòü öåíòðàë³çîâàíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÔÀÑ. 
Ì³ñöå ÒÎ â ñèñòåì³ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â, ¿õ ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà îð-
ãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åí³ â³äîì÷èì íîðìàòèâíèì àêòîì ÔÀÑ [20]. 

Êð³ì ÔÀÑ ³ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ 
çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â Ðîñ³¿ â³ä³ãðàþòü ñóäè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 52 Çàêîíó «Ïðî 
çàõèñò êîíêóðåíö³¿» ð³øåííÿ àáî ïðèïèñ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíó ìîæå áóòè 
îñêàðæåíî ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ó âèïàäêó ïîäàííÿ çàÿ-
âè äî ñóäó ÷è àðá³òðàæíîãî ñóäó âèêîíàííÿ ïðèïèñó ïðèçóïèíÿºòüñÿ äî âñòóïó 
ð³øåííÿ ñóäó â çàêîííó ñèëó. Òàêèì ÷èíîì, îñêàðæåííÿ â Ðîñ³¿ êîðèñòóþòüñÿ 
äóæå ÷àñòî. Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, äå ñóäèòèñÿ ç ÀÌÊÓ, ÿê ïðàâèëî, º ìàðíîþ 
ñïðàâîþ, â Ðîñ³¿ çâåðííÿ äî ñóäó ³, á³ëüøå òîãî, óñï³øí³ çâåðíåííÿ – º äóæå 
÷àñòèìè. Â Óêðà¿í³, çà âèíÿòêîì îêðåìî âèçíà÷åíèõ âèïàäê³â, ïîäàííÿ çàÿâè äî 
ñóäó àâòîìàòè÷íî íå çóïèíÿº âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ÀÌÊ. 

 Ñàìà ÔÀÑ ïî ïðîöåäóð³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü òåæ çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ âèäàº â³äïîâ³äà÷ó ïðèïèñ, ÿêèé ìàº 
áóòè âèêîíàíèé ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê Íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè º ï³äñòàâîþ 
äëÿ çâåðíåííÿ ÔÀÑ äî ñóäó ùîäî íàêëàäåííÿ íà ïîðóøíèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó ÐÔ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ [5]. 

 Á³ëüøå òîãî, îñê³ëüêè â Ðîñ³¿ ³ñíóº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òî ÔÀÑ ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè. Ñòàòòÿ 178 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó ÐÔ ïåðåäáà÷àº íå ò³ëü-
êè øòðàô äî îäíîãî ìëí. ðóáë³â, àëå é ïîçáàâëåííÿ âîë³ äî 7 ðîê³â. Âîäíî÷àñ, 
ÔÀÑ íå ïîðóøóº êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, öèì îï³êóþòüñÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, 
àëå çà ïîäàííÿì ÔÀÑ. Ñïî÷àòêó àíòèìîíîïîëüíà ñëóæáà ìàº äîâåñòè ôàêò ïî-
ðóøåííÿ, ïðîéòè âñ³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ (ó âèïàäêó îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é), ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî, ÿêùî ñóä ï³äòâåðäèòü ïðàâîìî÷í³ñòü 
ð³øåííÿ ÔÀÑ, ïåðåäàâàòè äîêóìåíòè äî ÌÂÑ äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè. Áåç ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïðàâè â àíòèìîíîïîëüíîìó îðãàí³ ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè íå ìîæóòü â³äêðèòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ [21]. 

Âèñíîâêè
Âèâ÷åííÿ ³íñòèòóö³éíèõ óìîâ äåðæàâíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â Ðîñ³¿ òà 

Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâ³ çóñèëëÿ îáîõ êðà¿í, cïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ 
åôåêòèâíîãî ðèíêîâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. Ñïðèÿííÿ êîíêóðåíö³¿ º 
îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêîìó óðÿäè öèõ êðà¿í 
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ïðèä³ëÿþòü íåàáèÿêó óâàãó. Âîäíî÷àñ, º ³ ñóòòåâ³ â³äì³ííîñò³. Âîíè ïåðåâàæíî 
ñòîñóþòüñÿ ñòàòóñó ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â çàõèñòó êîíêóðåíö³¿. 

Ïåðø çà âñå, â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä óñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, ä³ÿëü-
í³ñòü ÀÌÊ ðåãóëþºòüñÿ íå ïîëîæåííÿì óðÿäó, à ñïåö³àëüíèì çàêîíîì. ßêùî 
ÔÀÑ îô³ö³éíî âèçíàíà ÿê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü òà êàäðîâèé ñêëàä 
ÿêîãî ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òî â Óêðà¿í³ ÀÌÊ íå 
º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çã³äíî ³ç çàêîíîì â³í º äåðæàâíèì îðãàíîì ç³ ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîíêóðåíö³¿. 
Âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó òóò çä³éñíþòü íå ò³ëüêè Óðÿä ³ Ïðå-
çèäåíò, àëå é Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.Âîíà íà ñ³ì ðîê³â ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº 
Ãîëîâó ÀÌÊÓ. Ðåøòó 10 ÷ëåí³â ÀÌÊÓ òàêîæ íà ñ³ì ðîê³â ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Óðÿäó. Äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ öèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ, ïåðåë³ê ÿêèõ âñòàíîâëåíèé çàêîíîì. Öåé ïåðåë³ê 
º âè÷åðïíèì. Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ðîñ³éñüêèé êåð³âíèê àíòèìîíîïîëüíîãî 
â³äîìñòâà ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé Óðÿäîì ÐÔ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ ç áóäü-ÿêèõ ïðè-
÷èí, îñê³ëüêè Ïîëîæåííÿì ïðî ÔÀÑ òàê³ òåðì³íè òà ïðè÷èíè íå âñòàíîâëåí³. 

Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñòàòóñ â³ò÷èçíÿíîãî â³äîìñòâà º çíà÷íî âèùèì, 
ùî äàº ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ éîìó áóòè á³ëüø íåçàëåæíèì, à çíà÷èòü, á³ëüø 
åôåêòèâíî çàõèùàòè ð³âí³ ïðàâà îêðåìèõ ï³äïðèºìö³â ó ïèòàííÿõ êîíêóðåíö³¿.

 Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîâíîâàæåíü, òî òóò òåæ º ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Íà â³äì³íó â³ä 
ÀÌÊ, ÔÀÑ ìàº ÷³òê³ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ó çàêîí³ ÷³òêî âèçíà÷åíî 
ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà íàäàííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, à íå-
ùîäàâíî ïðèéíÿòèì çàêîíîì, íàðåøò³, ðåãóëþþòüñÿ ïðîáëåìè ç êîíêóðåíö³ºþ 
ó ñôåð³ òîðã³âë³. Âñå öå íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíî ³ äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè àëå, 
íà æàëü, â³ò÷èçíÿíå àíòèìîíîïîëüíå â³äîìñòâî ïîêè ùî íèìè íå îï³êóºòüñÿ â 
äîñòàòí³é ì³ð³. 

Îòæå, â ïåâíèõ íàïðÿìêàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ÔÀÑ Ðîñ³¿ çíà÷íî âèïåðåäæóº 
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, õî÷à çà ñâî¿ì ñòàòóñîì â³ò÷èçíÿíå â³äîìñ-
òâî ìàº êðàù³ óìîâè äëÿ îá’ºêòèâíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿. Òàê, çà ï³äñóìêà-
ìè 2009 ðîêó çàãàëüíà ñóìà øòðàô³â, íàðàõîâàíèõ àíòèìîíîïîëüíîþ ñëóæáîþ 
Ðîñ³¿, ñòàíîâèëà 28 ìëðä ðóáë³â [22]. Çà öåé æå ïåð³îä Àíòèìîíîïîëüíèé êî-
ì³òåò Óêðà¿íè íàðàõóâàâ íà ïîðóøíèê³â 289,6 ìëí. ãðèâåíü øòðàôíèõ ñàíêö³é 
[23]. Õî÷à, çâè÷àéíî, íå ò³ëüêè øòðàôàìè âèì³ðþºòüñÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðî-
öåñó çàõèñòó êîíêóðåíö³¿. Ãîëîâíå – öå ñòàí êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêèé 
â îáîõ êðà¿íàõ ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ äàëåêèì äî îïòèìàëüíîãî. Îòæå, ïîëå ä³¿ 
êîíêóðåíòíèõ îðãàí³â ùå äóæå øèðîêå.
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