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ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДIВ ФIЗИЧНИХ ОСIБ 
 
Податки є необхiдною ланкою економiки будь-якої держави. За допомогою 

податкiв встановлюються вiдносини пiдприємцiв, пiдприємств усiх форм 
власностi з державою, мiсцевими бюджетами, банками, керiвними установами. 
За допомогою податкiв регулюється зовнiшньоекономiчна дiяльнiсть, 
формується чистий дохiд i прибуток пiдприємства. 

Оподаткування доходiв фiзичних осiб є одним з найбiльших секторiв 
податкової системи. Механiзм його оподаткування поширюється на усiх 
громадян держави, а тому цей податок є дiєвим елементом реалiзацiї державної 
соцiальної полiтики.  

Оподаткування доходiв громадян регламентується Податковим кодексом 
України (ПК України). На сьогоднiшнiй день ставка податку на доходи 
фiзичних осiб (ПДФО) встановлена у розмiрi 18% бази оподаткування щодо 
доходiв, нарахованих (виплачених, наданих), у тому числi, але не виключно, у 
формi заробiтної плати, iнших заохочувальних та компенсацiйних виплат або 
iнших виплат i винагород, якi нараховуються (виплачуються, надаються) 
платнику у зв’язку з трудовими вiдносинами та за цивiльно-правовими 
договорами [1, ст. 167]. 

Важливий елемент ПДФО – суб’єкт оподаткування. ПКУкраїни визначенi 
такi категорiї платникiв ПДФО: 

− фiзична особа-резидент – отримує доходи як з джерела їх походження в 
Українi, так i iноземнi доходи; 

− фiзична особа-нерезидент – отримує доходи з джерела їх походження в 
Українi (крiм нерезидентiв, якi отримують доходи в Українi безпосередньо вiд 
провадження дипломатичної чи прирiвняної до неї мiжнародним договором 
України дiяльностi); 

− податковий агент – юридична особа, самозайнята особа, представництво 
нерезидента-юридичної особи, iнвестор за угодою про розподiл продукцiї [2]. 

Об’єкт оподаткування ПДФО визначається залежно вiд статусу платника 
податку. Вiдповiдно до ПК України об’єктом оподаткування резидента є: 

− загальний мiсячний (рiчний) оподатковуваний дохiд; 
− доходи з джерела їхнього походження в Українi, якi остаточно 

оподатковуються пiд час їх нарахування; 
− iноземнi доходи – прибутки, отриманi з джерел за межами України. 
Об’єктом оподаткування нерезидента є: 
− загальний мiсячний (рiчний) оподатковуваний дохiд iз джерела його 

походження в Українi; 
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− доходи з джерела їхнього походження в Українi, якi остаточно 
оподатковуються пiд час їх нарахування [3]. 

Вiдповiдно до ст. 9 ПК України ПДФО належить до загальнодержавних 
податкiв [1, ст. 9] та є суттєвим джерелом формування доходiв державного i 
мiсцевих бюджетiв. Крiм того, цей податок виконує не тiльки важливу 
фiскальну, а й розподiльчу функцiю. 

 Так, у 2018 роцi до зведеного бюджету України надiйшло 211,2 млрд грн 
ПДФО, що становить 17,9% загального обсягу зведеного бюджету. Проти 2017 
року надходження податку на доходи фiзичних осiб зросло майже на чверть (на 
23,8% – на 40,6 млрд грн). Iз загального обсягу податку на доходи фiзичних 
осiб бiльше половини (65,4% – 138,2 млрд грн) надiйшло до мiсцевого бюджету 
та 73,0 млрд грн – до державного бюджету [4], (рис. 1). 

 

 
Рис.1. Динамiка надходження ПДФО до державного та мiсцевого 

бюджетiв, млрд грн 
 
На важливiсть ПДФО, як одного iз суттєвих джерел наповнення бюджетiв 

рiзних рiвнiв, вказує той факт, що з кожним роком зростає обсяг цього податку 
та його частка у зведеному бюджетi України [4] (рис. 2). 

Проте, не зважаючи на важливе значення для наповнення бюджету, 
оподаткування ПДФО в Українi на сьогоднi має низку проблем, серед яких 
пропоную видiляти наступнi: 

– не досить повна база оподаткування; 
– негнучкiсть нацiональної системи оподаткування та її низька 

ефективнiсть; 
–  вiдсутнiсть прогресивної шкали оподаткування доходiв фiзичних осiб; 
– високий рiвень корупцiї в сферi оподаткування; 
– загальноприйнята практика ухилення вiд сплати податку на доходи 

фiзичних осiб. 
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Рис.2. Динамiка зведеного бюджету України, ПДФО та частки ПДФО у 

зведеному бюджетi 
 
Для їх вирiшення необхiдно, на моє переконання: 
– розширити базу оподаткування ПДФО (передбачити можливiсть 

залучення до оподаткування всiх доходiв, у тому числi тих, якi виплачують iз 
державних цiльових фондiв як компенсацiю, вiдшкодування певних витрат, 
доходи вiд iнтелектуальної власностi); 

– запровадити прогресивну шкалу оподаткування доходiв; 
– удосконалити пiльгову полiтику з податку на доходи фiзичних осiб; 
– запровадити засоби з пiдвищення ефективностi податкового контролю 

для подолання зловживань щодо ухилення вiд сплати податкiв; 
– легалiзувати доходи громадян вiд тiньової економiчної дiяльностi; 
– нарощувати податковi надходження до бюджету шляхом залучення таких 

резервiв, як зростання доходiв фiзичних осiб, створення робочих мiсць, 
збiльшення iнвестицiй в економiку; 

– застосовувати комбiнацiї податку на доходи фiзичних осiб. Усi види 
доходiв повиннi мати власний механiзм. 

Таким чином, у податковiй системi України ПДФО є одним iз основних 
податкiв, який формує доходи бюджету та перерозподiляє фiнансовi ресурси 
мiж державою та населенням, а група платникiв податку на доходи фiзичних 
осiб є найбiльш чисельною.  

Проте в умовах нестабiльної економiчної ситуацiї в країнi, високого рiвня 
тiнiзацiї, ухилення вiд сплати податкiв, значного розшарування доходiв 
населення назрiла нагальна потреба модернiзацiї фiнансової та податкової 
полiтики держави, зокрема, i в частинi оподаткування доходiв фiзичних осiб. 
Змiни податкової системи країни в частинi оподаткування доходiв фiзичних 
осiб мають одночасно враховувати економiчнi iнтереси держави i платникiв 
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податкiв, а також усувати зацiкавленiсть платникiв в податкових незаконних 
ухиляннях. 
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