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Екологічний норматив якості води та імплементація водної рамкової 

директиви ЄС в Україні 

 
У статті представлено комплексне дослідження нормативно-правового регулювання оцінки 

якості вод, взаємозв’язку та співвідношення оцінки якості вод з екологічними нормативами якості води 

масивів поверхневих та підземних вод та впливу імплементації ВРД ЄС в Україні на його трансформацію 

з урахуванням останніх змін, внесених до законодавства України. Робиться висновок про те, що 

імплементація ВРД ЄС в Україні призвела до перегляду підходів у визначенні екологічного нормативу 

якості води масивів поверхневих та підземних вод та його застосуванні в державному управлінні в галузі 

використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів. 

Транспозиція ВРД ЄС, у тому числі доповнення та розширення термінологічного апарату, 

нормативне закріплення гідрографічного та водогосподарського районування території України, 

запровадження інструментарію планів управління річковими басейнами, приведеного у відповідність до 

вимог права ЄС моніторингу вод за процедурами діагностичного моніторингу масивів поверхневих та 

підземних вод, операційного моніторингу масивів поверхневих та підземних вод та дослідницького 

моніторингу масивів поверхневих вод та класифікації масивів поверхневих вод відповідно до їхніх 

екологічного та хімічного станів, масивів підземних вод відповідно до їхніх хімічного та кількісного 

станів, а також класифікації штучних або істотно змінених масивів поверхневих вод згідно з їхнім 

екологічним потенціалом, природно призвела до перегляду змістовного наповнення екологічного 

нормативу якості масивів поверхневих та підземних вод. 

Саме необхідність виконання міжнародних зобов’язань України щодо адаптації законодавства 

України до права ЄС, транспозиція та імплементація ВРД ЄС та інших відповідних джерел права ЄС в 

рамках цього процесу стали вирішальними у трансформації нормативно-правового регулювання у 

окресленій сфері. 

Ключові слова: екологічний норматив якості води, право Європейського Союзу, Водна рамкова 

директива, адаптація законодавства, поступове наближення (апроксимація), транспозиція, 

імплементація, план управління річковим басейном. 

 

S.М. Vykhryst Environmental Quality Standards and Implementation of the Water Framework  

Directive in Ukraine 

The piece presents a comprehensive study of the normative and legal regulation of water quality assess-

ment, the relationship and correlation of water quality assessment with environmental quality standards for sur-

face and groundwater bodies and the impact of the EU WFD implementation in Ukraine on its transformation, 

taking into account the latest legislation developments in Ukraine. The conclusion is made that the EU WFD 

implementation in Ukraine has led to a revision of approaches in establishing the environmental quality stand-

ards for surface and groundwater bodies and its application in public administration in the field of water use 

and protection and reproduction of water resources. 
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The EU WFD transposition, including the amendment and expansion of the terminological apparatus, the 

normative embedding of hydrographic and water management zoning of the territory of Ukraine, the introduction 

of a toolkit of river basin management plans and the water monitoring compliant with EU requirements for 

surveillance monitoring of surface and groundwater bodies, operational monitoring of surface and groundwater 

bodies and investigative monitoring of surface water bodies, as well as the introduction of ecological status and 

chemical status classifications for surface water bodies, chemical status and quantitative status classifications 

for groundwater bodies and ecological potential classifications for heavily modified or artificial water bodies, 

obviously led to the revision of intrinsic nature of environmental quality standards for surface and groundwater 

bodies. 

It is the need to comply with Ukraine's international obligations regarding the adaptation of the legisla-

tion of Ukraine to the EU acquis, the transposition and implementation of the EU WFD and other relevant pieces 

of the EU law under the above process that have become decisive in the transformation of normative and legal 

regulation in point. 

Keywords: environmental quality standard, EU law, Water Framework Directive, adaptation of the leg-

islation, gradual approximation, transposition, implementation, river basin management plan. 

 

Постановка проблеми. Директива 

Європейського Парламенту і Ради 2000/60/ЄС 

від 23 жовтня 2000 р. про встановлення рамок 

заходів Співтовариства в галузі водної політики 

(далі – ВРД ЄС) [1] є основою нормативно-

правового регулювання відносин у сфері 

управління водними ресурсами в ЄС. Згідно зі 

статтею 363 та Додатком ХХХ до Угоди про 

асоціацію [2] Україна взяла на себе зобов’язання 

поступово наблизити (апроксимувати) 

законодавство України до права та політики ЄС 

у сфері охорони довкілля, в тому числі протягом 

10 років з дня набрання чинності Угодою про 

асоціацію імплементувати ВРД ЄС. Крім того, 

згідно зі статтею 365 (b) Угоди про асоціацію 

співробітництво з питань охорони довкілля 

охоплює, inter alia, розроблення секторальних 

стратегій з якості води та управління водними 

ресурсами, включаючи морське середовище. 

Водну стратегію України на період до 

2050 року [3] схвалено розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 9 грудня 2022 р. № 1134-р. 

Погодження планів управління річковими 

басейнами триває й згідно з планами-графіками 

процесу розроблення проєктів планів управління 

річковими басейнами [4] та пунктом 10 Порядку 

розроблення плану управління річковим 

басейном, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 18 травня 2017 р. № 336 

[5], має завершитися до 1 серпня 2024 року. 

Важливою складовою цього процесу є 

імплементація ВРД ЄС в частині оцінки якості 

вод, екологічних нормативів якості води масивів 

поверхневих та підземних вод, визначення та 

класифікації екологічного та хімічного станів 

масивів поверхневих вод, хімічного та 

кількісного станів масивів підземних вод, а 

також екологічного потенціалу штучних або 

істотно змінених масивів поверхневих вод, адже 

їх визначення є відправною точкою для 

формування програми заходів, спрямованої на 

досягнення екологічних цілей, визначених для 

кожного району річкового басейну. 

Відтак, дослідження нормативно-

правового регулювання оцінки якості вод, 

взаємозв’язку та співвідношення оцінки якості 

вод з екологічними нормативами якості води 

масивів поверхневих та підземних вод та впливу 

імплементації ВРД ЄС в Україні на його 

трансформацію є вкрай актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій. Дослідженню різних методів оцінки 

якості вод, взаємозв’язку та співвідношенню 

оцінки якості вод з екологічними нормативами 

якості води масивів поверхневих та підземних 

вод, розробленню відповідних методик та 

узагальненню досвіду їх використання, аналізу 

практики країн світу у досліджуваній сфері 

приділяли увагу такі відомі вчені, як А.В. Яцик, 

В.Д. Романенко, В.М. Жукинський, О.П. Оксіюк, 

В.К. Хільчевський, М.Р. Забокрицька, 

І.В. Гопчак, С.І. Сніжко, А.В. Гриценко, 

О.Г. Васенко, В.В. Заболоцька, С.М. Юрасов, 

С.О. Афанасьєв, В.І. Осадчий, А.І. Томільцева та 

інші. 

Невирішені раніше проблеми. 

Комплексного дослідження нормативно-

правового регулювання у визначеній сфері та 

впливу імплементації ВРД ЄС в Україні на його 

трансформацію з урахуванням останніх змін, 
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внесених до законодавства України, не 

проводилося. 

Мета. Метою статті є комплексне 

дослідження нормативно-правового 

регулювання оцінки якості вод, взаємозв’язку та 

співвідношення оцінки якості вод з екологічними 

нормативами якості води масивів поверхневих та 

підземних вод та впливу імплементації ВРД ЄС в 

Україні на його трансформацію з урахуванням 

останніх змін, внесених до законодавства 

України. 

Виклад основного матеріалу. 

Транспозиція ВРД ЄС до законодавства України 

розпочалася з прийняттям Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо впровадження інтегрованих 

підходів в управлінні водними ресурсами за 

басейновим принципом» від 4 жовтня 2016 року 

№ 1641-VIII [6]. Насамперед, цим Законом було 

розвинуто та розширено термінологічний апарат 

Водного кодексу України. Крім оновлення 

редакції термінів «водний об’єкт» та 

«водогосподарський баланс», статтю 1 Водного 

кодексу України було доповнено такими 

термінами, як «басейновий принцип 

управління», «водогосподарське районування», 

«гідрографічне районування», «річковий басейн 

(водозбір)», «суббасейн», «район річкового 

басейну», «масив поверхневих вод», «масив 

підземних вод», «перехідні води», «прибережні 

води», «штучний масив поверхневих вод», 

«істотно змінений масив поверхневих вод», 

«екологічний стан масиву поверхневих вод», 

«хімічний стан масиву поверхневих вод», 

«кількісний стан масиву підземних вод», 

«хімічний стан масиву підземних вод», «план 

управління річковим басейном» та низкою інших 

термінів. Незважаючи на запровадження 

Законом № 1641-VIII нормативного визначення 

басейнового принципу управління у Водному 

кодексі України, термін вже тривалий час 

використовувався у водному законодавстві. Так, 

згідно з частиною першою статті 13 Водного 

кодексу України «державне управління в галузі 

використання і охорони вод та відтворення 

водних ресурсів здійснюється за басейновим 

принципом» [7]. Про впровадження басейнового 

принципу управління водокористуванням, 

охороною вод та відтворенням водних ресурсів 

йдеться у Національній програмі екологічного 

оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення 

якості питної води [8]. На створенні умов для 

переходу до управління водними ресурсами 

виключно за басейновим принципом 

наголошується у Загальнодержавній програмі 

розвитку водного господарства, затвердженій 

Законом України [9]. Впровадження системи 

інтегрованого управління водними ресурсами за 

басейновим принципом визначено метою 

Загальнодержавної цільової програми розвитку 

водного господарства та екологічного 

оздоровлення басейну річки Дніпро на період до 

2021 року [10]. Зрештою, басейновий принцип 

управління покладено в основу Договору між 

Кабінетом Міністрів України та Урядом 

Республіки Молдова про співробітництво у сфері 

охорони і сталого розвитку басейну річки 

Дністер від 29 листопада 2012 року [11]. Проте 

саме з метою транспозиції ВРД ЄС Законом № 

1641-VIII Водний кодекс України було 

доповнено терміном «басейновий принцип 

управління». 

Згідно зі статтею 1 Водного кодексу 

України та пунктом 15 статті 2 ВРД ЄС район 

річкового басейну є головною одиницею 

управління у галузі використання і охорони вод 

та відтворення водних ресурсів [7] та основною 

одиницею для управління річковими басейнами 

[1]. Відтак з метою нормативного закріплення 

гідрографічного районування території України 

новою статтею 13-1 Водного кодексу України 

гідрографічною одиницею було визначено район 

річкового басейну та встановлювалося 9 районів 

річкових басейнів [12, с. 11]. Центральний орган 

виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної політики у сфері охорони 

навколишнього природного середовища (наразі 

Міндовкілля) уповноважувався у межах 

встановлених районів річкових басейнів 

виділяти суббасейни та затверджувати межі 

районів річкових басейнів, суббасейнів та 

водогосподарських ділянок, що було здійснено 

наказом від 26.01.2017  № 25, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України 14 лютого 2017 р. 

за № 208/30076 [13] та наказом 03.03.2017  № 

103, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 

України 29 березня 2017 р. за № 421/30289 [14]. 

Затверджене у 2016 році на законодавчому рівні 

гідрографічне та водогосподарське районування 

території України відповідає вимогам ВРД ЄС 

[12, с. 18]. 
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Законом № 1641-VIII частину першу 

статті 13 Водного кодексу України було 

доповнено положенням про те, що державне 

управління в галузі використання і охорони вод 

та відтворення водних ресурсів здійснюється 

також на основі планів управління річковими 

басейнами. Згідно з визначенням, наведеним у 

статті 1 Водного кодексу України, план 

управління річковим басейном – це документ, що 

містить аналіз стану та комплекс заходів для 

досягнення цілей, визначених для кожного 

району річкового басейну у встановлені строки 

[15]. Частиною першою нової статті 13-2 

Водного кодексу України конкретизувалося, що 

йдеться саме про досягнення екологічних цілей. 

Спочатку абзацом другим пункту 3 Порядку 

розроблення плану управління річковим 

басейном [5], а згодом частиною другою статті 81 

Водного кодексу України у редакції Закону 

України № 2973-IX від 20 березня 2023 року було 

визначено, що стратегічною екологічною ціллю 

для всіх районів річкових басейнів є досягнення 

або підтримання принаймні «доброго» 

екологічного та хімічного стану масивів 

поверхневих вод, «доброго» хімічного та 

кількісного стану масивів підземних вод, а також 

«доброго» екологічного потенціалу штучних або 

істотно змінених масивів поверхневих вод [16]. 

Запровадження зазначених категорії 

вимагало зміни підходів до (державного) 

моніторингу вод та транспозиції ВРД ЄС щодо 

визначення екологічного та хімічного станів 

масиву поверхневих вод, екологічного 

потенціалу штучного або істотно зміненого 

масиву поверхневих вод, а також кількісного та 

хімічного станів масиву підземних вод. Відтак 

частину першу статті 21 Водного кодексу 

України було доповнено положенням про те, що 

складовими (державного) моніторингу вод є 

моніторинг біологічних, гідроморфологічних, 

хімічних та фізико-хімічних показників, а главу 

5 Водного кодексу України – статтями 21-1 та 21-

2, згідно з якими в основу визначення 

екологічного стану масиву поверхневих вод та 

екологічного потенціалу штучного або істотно 

зміненого масиву поверхневих вод покладено 

біологічні показники з використанням 

гідроморфологічних, хімічних та фізико-

хімічних показників, хімічний стан масиву 

поверхневих вод та хімічний стан масиву 

підземних вод визначаються за окремими 

групами забруднюючих речовин, а кількісний 

стан масиву підземних вод визначається за 

співвідношенням забору підземних вод до її 

загального об’єму [7]. 

Згідно з новою редакцією частини першої 

статті 37 Водного кодексу України, викладеною 

у Законі № 1641-VIII, для оцінки екологічного та 

хімічного станів масиву поверхневих вод та 

хімічного стану масиву підземних вод та 

визначення комплексу водоохоронних заходів 

встановлюється екологічний норматив якості 

води масивів поверхневих та підземних вод [7]. 

Порядок здійснення (державного) 

моніторингу вод [17], заснований на вимогах 

статті 8 та Додатку V до ВРД ЄС [18, с. 19], 

затверджено у 2018 році. Перелік забруднюючих 

речовин для визначення хімічного стану масивів 

поверхневих і підземних вод та екологічного 

потенціалу штучного або істотно зміненого 

масиву поверхневих вод [19], яким, зокрема, 

транспоновано Додаток Х до ВРД ЄС, 

затверджено наказом 06.02.2017 № 45, 

зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 

20 лютого 2017 р. за № 235/30103. 

Додатком 8 до Методики [20], 

затвердженої наказом від 14.01.2019 № 5, 

зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 

05 лютого 2019 р. за № 127/33098, 

встановлювалися екологічні нормативи якості, 

на підставі яких згідно з пунктом 2 розділу V 

Методики здійснюється визначення хімічного 

стану масиву поверхневих вод. Перелік речовин 

та значення їх концентрацій, наведених у 

Додатку 8 до Методики, повною мірою 

відповідають Додатку І до Директиви 

2008/105/ЄС [21]. 

Наказом Міндовкілля від 01.04.2024 

№ 332, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 

України 30 травня 2024 р. за № 790/42135, до 

Методики [20] внесено низку змін та доповнень. 

Зокрема, згідно з оновленою нумерацією 

Додаток 8 до Методики у редакції 2019 року став 

Додатком 28, у новій його редакції поряд з 

назвами речовин було додано їхні реєстраційні 

номери CAS. Фундаментальні доповнення 

Методики стосуються класифікації екологічного 

стану, адже згідно з пунктом 9 розділу ІІ 

Методики класифікація екологічного стану 

розробляється для кожного типу масиву 

поверхневих вод окремо, тобто є 

типоспецифічною. Типоспецифічна класифікація 
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розробляється для біологічних, 

гідроморфологічних, хімічних та фізико-

хімічних показників. Під час розроблення 

типоспецифічної класифікації на основі 

екологічного нормативу якості води 

встановлюються граничні значення для класів 

екологічного стану масиву поверхневих вод [22, 

c. 52]. Доповнення Методики новими додатками 

5-24, якими встановлено граничні значення 

класів для визначення екологічного стану 

масивів поверхневих вод, дозволяє повною 

мірою використати зазначену типоспецифічну 

класифікацію, адже згідно з абзацом другим 

пункту 1 розділу ІІІ Методики визначення класу 

для кожного з показників проводиться шляхом 

зіставлення його значення з граничними 

значеннями класів, встановленими у 

типоспецифічній класифікації. 

При цьому, не можна погодитися з тезою 

про те, що визначення екологічного стану масиву 

поверхневих вод на підставі проведення 

типоспецифічної класифікації суперечить 

положенню частини четвертої статті 33 Закону 

України «Про охорону навколишнього 

природного середовища», де йдеться про те, що 

«нормативи гранично допустимих концентрацій 

забруднюючих речовин у навколишньому 

природному середовищі та рівні шкідливих 

фізичних та біологічних впливів на нього є 

єдиними для всієї території України», тобто 

екологічні нормативи, як і ГДК речовин, повинні 

бути єдиними для всієї території України [22, c. 

54], адже типоспецифічна класифікація є єдиною 

для всієї території України і охоплює всі типи 

масивів поверхневих вод, визначених згідно з 

Методикою визначення масивів поверхневих та 

підземних вод [23]. 

Висновки. Таким чином, імплементація 

ВРД ЄС в Україні призвела до перегляду підходів 

у визначенні екологічного нормативу якості води 

масивів поверхневих та підземних вод та його 

застосуванні в державному управлінні в галузі 

використання і охорони вод та відтворення 

водних ресурсів [24, с. 32]. Ця трансформація 

стала можливою також завдяки багаторічним 

фундаментальним дослідженням у низці 

прикладних наук, зокрема, гідроекології, 

гідробіології, гідроморфології та гідрохімії [12, с. 

10]. Активно використовується досвід держав-

членів ЄС. Але саме необхідність виконання 

міжнародних зобов’язань України щодо 

адаптації законодавства України до права ЄС, 

транспозиція та імплементація ВРД ЄС та інших 

відповідних джерел права ЄС в рамках цього 

процесу стали вирішальними у трансформації 

нормативно-правового регулювання у 

окресленій сфері. 
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