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Постановка проблеми
Аналіз різних точок зору щодо розумін-

ня принципу законності дає підстави гово-
рити про те, що на сьогодні в юридичній 
науці відсутній єдиний методологічний 
підхід до визначення основних ідей, які 

відображають сутність і зміст законності. 
А велика кількість різних підходів, існую-
чих в юридичній науці, до визначення по-
няття законності, зайвий раз підкреслює 
складний і багатоплановий характер цього 
явища.

УДК 340.1  Í.Ï. Êîñòþê
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ òà ïðàâà

Â³ííèöüêèé òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò ÊÍÒÅÓ

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ 
â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³

У статті досліджуються основні аспекти принципу законності, проаналізовані юридичні 
гарантії законності, досліджені фактори, що впливають на стан законності у правозастосов-
ній діяльності, наведена класифікація цих факторів, вказані шляхи підвищення рівня законності 
в процесі застосування норм права.

Ключові слова: законність, правозастосовна діяльність, принцип права, ознаки принципу 
права, мета, структура, функції принципу законності, гарантії законності.

Í.Ï. Êîñòþê
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 

ïñèõîëîãèè, ñîöèîëîãèè è ïðàâà
Âèííèöêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò ÊÍÒÝÓ

Ïðèíöèï çàêîííîñòè 
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

В статье исследованы основные аспекты принципа законности, проанализированы юриди-
ческие гарантии законности, изучены факторы, влияющие на состояние законности в право-
применительной деятельности, дана их классификация, указаны пути повышения уровня закон-
ности в процессе правоприменения.

Ключевые слова: законность, правоприменительная деятельность, принцип права, признаки 
принципа права, цель, структура, функции принципа законности, гарантии законности.

N. Kostyuk
senior lector in psychology, sociology and law

Vinnitsa trade and economic institution KNTEU

The principle of legality in law enforcement
The article examines the main aspects of the principle of legality, examined the legal guarantees of 

legality, examined the factors affecting the state of law enforcement activities, given their classifi cation, 
indicated ways to improve the level of law enforcement in the process.

Keywords: legality, law applying activity, a principle of the law, attributes of a principle of the law, 
the purpose, structure, functions of a principle of legality, guarantees of legality, participants of law 
applying process.



36

Правничий вісник Університету «КРОК»

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é 
Дослідженням спеціальних принципів 

застосування норм права присвячені пра-
ці Венгерова А.Б., Сирих В.М., Лазарєва 
В.В., Нерсесянца В.С., Дюрягіна І.Я., Не-
дбайло П.Е., які визначають, що до осно-
вних спеціальних принципів застосування 
норм права належать принципи: законнос-
ті, обґрунтованості, доцільності, ефектив-
ності [1, с. 517; 2 с. 21; 3, с. 169; 4, с. 28-
34; 5. с. 23; 6, с. 228]. Ці принципи можуть 
бути доповнені принципом соціальної 
справедливості, висунутим М.Н. Марчен-
ко [7, с. 319-320]. Питання принципу за-
конності в правозастосовній діяльності 
стало предметом дисертаційного дослі-
дження І.Л. Невзорова (Харків, 2003 р.), 
Д.В. Бойко (Волгоград, 2011 р.).

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Незважаючи на широке вивчення пи-

тань принципу законності, існує потреба у 
фундаментальному дослідженні принципу 
законності правозастосовної діяльності.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Метою статті є дослідження питання 

принципу законності в процесі застосу-
вання норм права.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ 
Принципи застосування норм права 

– це загальні засади, керівні ідеї, які ви-
ступають як загальнообов’язкові вимоги 
до застосування норм права і виконують 
функцію загально-нормативних орієнти-
рів. Принципи застосування норм права 
– це цілісна система керівних юридичних 
засад, що впливають на різноманітні сто-
рони застосування норм права, як єднос-
ті матеріально-правових і процедурно-
процесуальних засад. Необхідною умовою 
нормального функціонування правової 
системи є дотримання принципу закон-
ності. У сфері застосування норм права 
принцип законності забезпечує стабіль-
ність дотримання прав та інтересів гро-
мадян, суспільства, держави і має специ-

фічний вираз у різних галузях права. Не-
дбайло П.Е. справедливо звертає увагу на 
те, що порушення принципу законності, 
як правило, співпадає з ігноруванням її, як 
чогось формального, і в силу цього, не за-
слуговуючого на увагу [6, с. 228]. 
Оригінальний варіант концепції закон-

ності запропонували Матузов Н.І. і А.В. 
Малько [8, с. 419-425]. На їхню думку, 
сутність законності полягає в суворому і 
неухильному дотриманні і виконанні всі-
ма суб’єктами права діючих законів. Її не 
можна тлумачити буквально, а слід розгля-
дати як цільову установку розвитку сус-
пільства, яка зводиться до одного – досяг-
нення виконання законів з боку його чле-
нів. Тому законність характеризує процес 
формування правової держави і реалізації 
ідеї соціальної справедливості. Законність 
– це правовий режим, який забезпечує точ-
не і неухильне застосування, виконання і 
дотримання правових норм і захист грома-
дян, режим, за якого присікаються будь-які 
факти свавілля і беззаконня. Діючі закони і 
законодавство – це не елемент законності, 
не її частина, а основа законності, база, на 
якій вона створюється і розвивається. По-
перше, законність передбачає наявність не 
будь-яких, а демократичних законів і демо-
кратичних принципів суспільного життя; 
по-друге, законність, заснована на законі 
і законодавстві, являє собою нове явище.
Ми поділяємо точку зору М.С. Строго-

вича про те, що сутність проблеми закон-
ності полягає в тому, що жодне правове 
питання не може бути вивченим та дослі-
дженим без розгляду того, як застосову-
ються норми права, як забезпечується їх 
дотримання та виконання. 
В літературі законність як правове яви-

ще традиційно розглядається у трьох ас-
пектах: як правовий принцип, як метод та 
як режим [9, с. 51]. З огляду на те, що нас 
цікавить поняття принципу законності, 
як спеціального принципу застосування 
норм права, ми зупинимось саме на його 
розгляді. Законність – це найважливіший 
конституційний, загально правовий прин-
цип, що лежить в основі суспільного жит-
тя. Це принцип-законоположення (право-
ва абстракція). На відміну від принципів-
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норм, які завжди чітко фіксують у діючому 
законодавстві ідеальну модель поведінки, 
у правових абстракціях, закріплених у 
нормах права, не визначена чітка лінія по-
ведінки, відсутні згадування про права, 
обов’язки та відповідальність суб’єктів 
правовідносин, тому що вони за своєю 
юридичною природою є нетиповими нор-
мативними приписами, вони не є формаль-
но визначеними та не мають класичної 
структури (гіпотези, диспозиції, санкції). 
Коли говорять про законність, ідеться про 
дотримання правових норм у цілому. 
Порівнюючи законність з іншими прин-

ципами, зафіксованими в діючому зако-
нодавстві, можна стверджувати, що прин -
ципи-норми, які формально виражені в 
законодавстві, можуть безпосередньо за-
   стосовуватися при вирішенні конкретних 
справ та мають класичну структуру нор-
ми права [10, с. 15]. Традиційна точка 
зору на те, що принципи права є катего-
рією ідеологічною, що вони здійснюють 
ідей ний, інформаційно-виховний вплив 
за гального характеру, дає нам можливість 
розглянути їх із позиції певних ідей, керу-
ючих засад. Законність – це насамперед 
основна (провідна) правова ідея, покла-
дена в основу всього права в цілому, ідея, 
яка за допомогою держави втілюється 
в певних незаперечних вимогах та стає 
загальнообов’язковою для всіх. Її вимоги 
мають абстрактний характер і не є прями-
ми вказівками до дії. Законність здійснює 
ідейний, інформаційно-виховний вплив 
загального характеру на суб’єкта застосу-
вання норм права. 
Вузько позитивістський підхід до ро-

зуміння сутності законності нерідко веде 
до байдужості щодо фактичних порушень 
прав людини за допомогою не правових за-
конів. Для суспільства, у якому утверджу-
ється верховенство права, є характерним 
тісне поєднання права, правового закону 
і законності, тому цілком виправдано го-
ворити про правозаконність як про цілісне 
і фундаментальне явище, властиве сус-
пільству з розвинутими демократичними 
інститутами. Це явище виявляється в не-
розривному зв'язку базових та інструмен-
тальних (функціональних) правових цін-

ностей. Верховенство права означає при 
цьому соціальний феномен, обумовлений 
пріоритетом прав людини, як субстанціо-
нальна ознака законності. 
Досліджуючи поняття законності, не-

обхідно враховувати його семантичний 
аспект. Законність нерозривно пов'язана 
з правореалізаційною діяльністю всіх 
суб'єктів права, виступаючи при цьому 
як її якісна характеристика. У змісті за-
конності необхідно виділяти предметну, 
суб'єктну та нормативну сторони. Спроби 
окремих авторів звузити суб'єктну сторо-
ну змісту законності не сприяють її зміц-
ненню і підтримці правопорядку в сус-
пільстві, оскільки мимоволі породжують 
ілюзію необов'язковості дотримання: по-
перше, правових приписів громадянами; 
по-друге, правових норм, що містяться в 
підзаконних нормативних правових актах. 
Не виправдані і спроби протиставлення 
на етапі практичної реалізації права по-
нять «законність» і «правозаконність». 
Принципи рівності, свободи, гуманізму 
і справедливості, які лежать в основі ідеї 
«правозаконності», є суттю вираження со-
ціальних ідеалів, що виходять далеко за 
межі права. Взяті самі по собі, ці уявлен-
ня аж ніяк не гарантують існування стій-
кого правопорядку, оскільки при оцінці 
правових явищ і процесів носять занадто 
абстрактний характер, допускаючи нео-
днозначне тлумачення. Реальне завдання 
полягає в тому, щоб навчитися, в одному 
випадку, об'єктивізувати законотворчість, 
а в іншому – об'єктивувати законодавство. 
Своєрідною точкою зближення зазна-

чених концепцій може і повинна стати 
Конституція України. Як об'єктивна необ-
хідність суспільного життя, законність 
зовні виявляється у певних принципах. 
Аналіз різних точок зору з цього питання 
дає можливість твердити, що на сьогодні 
в юридичній науці відсутній єдиний мето-
дологічний підхід до визначення основних 
ідей, які відображають сутність і зміст за-
конності. Такий підхід повинен будувати-
ся на розмежуванні таких понять, як прин-
ципи і вимоги законності. Критеріями 
розмежування зазначених понять є їхній 
обсяг та спрямованість. 
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З урахуванням цієї обставини виділя-
ються наступні основні принципи закон-
ності, чітка і неухильна реалізація яких 
може розглядатися як своєрідна програма 
дій щодо зміцнення законності у сфері 
застосування права: 1) верховенство Кон-
ституції і закону; 2) єдність законності; 
3) гарантованість основних прав і свобод 
громадян; 4) невідворотність покарання за 
вчинене правопорушення; 5) неприпусти-
мість зіставлення законності і доцільності; 
6) взаємозв'язок законності і культурності. 
Ми згодні з М.Н. Козюком, коли він пише: 
«можна було б сформулювати в теорії за-
конності ще один принцип — принцип ви-
раження суспільних, загальнодержавних, 
загальнонаціональних інтересів». Хоча 
насправді цей принцип зазвичай мається 
на увазі в загальному вигляді, однак про-
блема в тому, що він не завжди має норма-
тивний вплив під час прийняття конкрет-
них правових рішень. У законотворчості 
це дається взнаки у тому, що дуже часто 
закони виражають приватні інтереси тих 
чи інших соціальних груп, і ще гірше – 
конкретних особистостей. Зрозуміло, що 
таке становище веде до соціальної напру-
женості, породжує соціальну несправед-
ливість, правову нерівність [11, с. 62].
Проблема зміцнення законності у сфері 

застосування права має комплексний ха-
рактер і передбачає необхідність врахуван-
ня різноманітних факторів: об’єктивного 
і суб’єктивного характеру. Під впливом 
об’єктивних факторів формується реальна 
обстановка, в умовах якої протікає процес 
застосування права. Безпосередній вплив 
на стан законності у сфері застосуван-
ня права надають, насамперед, фактори 
правового і організаційно-управлінського 
характеру. Серед них особливе значення 
мають ступінь досконалості чинного зако-
нодавства та актів офіційного тлумачення, 
раціональна організація діяльності пра-
возастосовних органів, стан контрольно-
наглядових механізмів. За належного 
рівня розвитку ці фактори можуть роз-
глядатися як гарантії законності у сфері 
застосування права. Проте їхній реальний 
якісний стан сьогодні далекий від ідеалу. 
В результаті деякі з них сьогодні є дестабі-

лізуючими факторами («антигарантіями» 
законності), оскільки створюють умови 
для порушень законності з боку посадових 
осіб правозастосовних органів. 
Однак навіть найсприятливіша обста-

новка, в умовах якої протікає правозасто-
совна діяльність, аж ніяк не гарантує, що 
кожна дія із застосування норм права, під-
сумкове рішення по справі в обов'язковому 
порядку відповідатимуть критерію юри-
дичної правомірності. Багато що залежить 
від індивідуальних якостей суб'єктів цієї 
діяльності. Коригуючий вплив справедли-
вості утримує законність від перетворення 
на формалізм і догматизм, а гуманізм – на 
анархію і т. п. [12, с. 18]. Якщо законність 
стає формальною, тобто закони не відби-
вають інтересів суспільства, то в такій си-
туації здійснити правозастосування дуже 
складно. Знову виникає дилема: судити 
«за законом» або «по совісті». Все це веде 
до класичних негативних наслідків вітчиз-
няного державного управління: корупції, 
зловживань, бюрократизму [13, с. 21]. 
В ідеалі правозастосовувач як осо-

бистість повинен володіти підвищеним 
потенціалом участі в суспільних відно-
синах, високим рівнем їх усвідомлення, 
правильним ставленням до суспільства 
в цілому і окремим його членам, а також 
до себе, своїх суспільних і службових 
обов'язків. Реалізація останніх вимагає 
від нього великих здібностей і творчих 
можливостей, емоційно-вольових і інте-
лектуальних якостей високого рівня. Се-
ред суб'єктивних чинників, що впливають 
на законність у сфері застосування пра-
ва, першорядне значення має рівень роз-
витку індивідуальної правової культури 
суб'єктів цієї діяльності. В якості елемен-
тів індивідуальної правової культури слід 
розглядати: позитивні правові знання; по-
вага до права; позитивні навички і стерео-
типи діяльності у сфері застосування пра-
ва; належний рівень соціально-правової 
активності. Усі ці складові, узяті в єдності, 
утворюють основу професійної діяльності 
суб’єкта застосування норм права.
Узагальнення результатів численних 

соціологічних досліджень показує, що 
недостатній рівень розвитку кожного з 
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названих елементів веде до порушень за-
конності в правозастосовній діяльності. 
Не застаріли запропоновані свого часу 
А.П. Коренєвим заходи організаційно-
політичного та правового характеру щодо 
розвитку системи гарантій законності при 
застосуванні норм права:1) виховання у 
посадових осіб почуття політичної відпо-
відальності перед суспільством за доруче-
ну справу, а також почуття справедливості 
і високої правосвідомості; 2) забезпечення 
відповідності кваліфікації працівника за-
йманій посаді, бо тільки кваліфікований 
працівник може прийняти в рамках ад-
міністративного розсуду найбільш опти-
мальне рішення; 3) забезпечення гласності 
управлінської діяльності, пов'язаної з ви-
рішенням індивідуальних справ, які стосу-
ються прав і законних інтересів громадян, 
органів і організацій; 4) подальший розви-
ток засад колегіальності у вирішенні най-
більш важливих і складних питань управ-
ління; 5) розширення судового нагляду у 
сфері управління; 6) подальше вдоскона-
лення матеріального і процесуального ад-
міністративного законодавства. Ця діяль-
ність повинна привести до звуження меж 
адміністративного розсуду правозастосов-
них органів і посилення юридичних га-
рантій доцільного застосування норм пра-
ва; 7) підвищення ролі науки управління, 
наукової обґрунтованості управлінських 
рішень, що виключають суб'єктивізм і во-
люнтаризм у вирішенні питань управління 
[14, с. 80-81]. 
Ми погоджуємося з даною позицією і 

вважаємо, що потрібно підвищувати рі-
вень індивідуальної правової культури 
посадових осіб, що потребує проведен-
ня комплексу взаємопов'язаних заходів, 
які включають у собі: а) правове навчан-
ня; б) правове виховання; в) науково-
обґрунтовану правову пропаганду. Вра-
ховуючи обмежені можливості виховного 
впливу на особистість у сучасних умовах, 
основний натиск у справі підвищення 
рівня правової культури посадових осіб 
повинен бути зроблений на правовому на-
вчанні.
Аналізуючи законність, не можна за-

лишити поза увагою її цілі. Адже вони – 

кінцевий результат, на досягнення якого 
спрямована дія принципу законності. Він 
досягається шляхом постійного вдоско-
наленням застосування норм права як на 
практиці, так і в теорії, а також застосу-
вання власне теорії законності. Цілі закон-
ності мають глобальний, всеохоплюючий 
характер. У сфері застосування норм пра-
ва до них належать: захист прав людини; 
недопущення свавілля в роботі суб’єктів 
застосування норм права; забезпечення 
правильного (точного) застосування норм 
права; упорядкування та уніфікація прак-
тики застосування правових норм. 
Окрім того, можна виділити наступні 

функції принципу законності: виховну, 
яка виявляється у впливі на поведінку лю-
дини; ідеологічну, яка формує ідеологіч-
ний аспект; прогностичну, яка спрямовує 
практику застосування норм права на май-
бутнє; орієнтаційну, яка орієнтує суб’єкта 
застосування норм права на дотримання 
вимог, встановлених у чинному законодав-
стві; стабілізаційну, яка впорядковує про-
цес застосування норм права; уніфікації 
практики застосування норм права, яка 
шля хом вивчення і узагальнення практики 
за стосування норм права дає можливість 
враховувати позитивні моменти і недоліки 
в роботі суб’єктів застосування норм права.

Âèñíîâêè
Узагальнюючи вищесказане, можна зро-

бити висновок про те, що законність як 
правовий принцип має формальний і зміс-
товний аспекти. За формальним змістом, 
критерієм законності в застосуванні норм 
права є рішення, що відповідає нормам по-
зитивного матеріального права і прийняте 
способом, встановленим у законі. Умо-
ва реального змісту законності полягає в 
тому, щоб усе це не залишалося в межах 
вузького нормативізму, а мало норматив-
ну визначеність, щоб рішення, прийняте 
згідно з законом, служило соціальній меті, 
щоб процес застосування норм права і 
його результат об’єктивно задовольняли 
справедливий та реальний суспільний за-
пит. У результаті можна сформулювати за-
гальне визначення законності. Законність 
– політико-правове явище, що характе-
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ризує процес вдосконалення державно-
правової форми організації суспільства і 
реалізації ідеї соціальної справедливості 
шляхом суворого і неухильного дотриман-
ня і виконання чинного законодавства. 
Потрібно вказати на два принципові 

моменти, які обов’язково слід врахову-
вати при подальшому розвитку теорії за-
конності. По-перше, необхідне узгоджен-
ня даної конструкції з теорією правової 
держави, можливе коректування поняття і 
принципів законності у зв’язку з визнан-
ням глобальнішої концепції. Такий підхід 
починає доводитися і в навчальній літера-

турі, але тут ще чимало проблем, які че-
кають на вирішення. По-друге, основою 
подальших досліджень у межах теорії за-
конності повинна стати не тільки вимога 
загальнообов’язковості права як веління 
верховної, суверенної державної влади, 
але і вивчення реального процесу дії пра-
ва. Тут доцільно скористатися досягнення-
ми різних соціологічних і психологічних 
юридичних концепцій, соціології права. 
Теорія законності, таким чином, повинна 
подолати свій дещо ідеалістичний харак-
тер: адже стовідсоткової законності, як по -
казують дослідження, не було в жодній краї-
ні ні в минулому, ні на сучасному етапі. 
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